Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz

0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklychl)’z)

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.3)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1) organizacji i dzialania systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
przeznaczonych do stosowania:

a) w pojazdach, w tym ciagnikach rolniczych, maszynach nieporuszajacych si¢
po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajacych, jezeli nie
znajduja si¢ na wodach morskich,

b) w instalacjach energetycznego spalania oraz w statkach zeglugi srédladowej,
jezeli nie znajduja si¢ na wodach morskich,

c) w wybranych flotach,

d) przez rolnikow na wlasny uzytek,

2) monitorowania oraz stosowania niektorych srodkéw ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw stosowanych w transporcie i energii

elektrycznej stosowanej w pojazdach samochodowych

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje czgsciowego wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
sic do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajagca mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywe
93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 88).

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 17 grudnia 2013 r., pod numerem
2013/0689/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
22004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm 1 przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204
z21.07.1998, str. 37, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337, z p6zn.
zm.).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97
oraz z 2011 r. Nr 153, poz. 902.



2)

— w celu ograniczania negatywnych skutkow oddziatywania paliw na srodowisko oraz

zdrowie ludzi.”;

w art. 2 w ust. 1:

a)

b)

pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3) paliwa — paliwa ciekte, biopaliwa ciekte lub inne paliwa odnawialne, gaz

4)

skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG),

lekki olej opalowy, cigzki olej opatowy oraz olej do silnikoéw statkow zeglugi

srédladowe;;

paliwa ciekte:

a) benzyny silnikowe zawierajace do 10,0% objgtosciowo biokomponentow
lub do 22,0% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-
-tert-amylowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164),
stosowane w szczegolnosci w pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach
ptywajacych, wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym,

b) olej napedowy zawierajacy do 7,0% objetosciowo biokomponentow,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, stosowany w szczegdlnosci w pojazdach, w tym
ciggnikach rolniczych, maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach,
a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajacych, wyposazonych w silniki

z zaptonem samoczynnym;”,

pkt 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

»,0) gaz skroplony (LPG) — mieszaning skroplonych gazow weglowodorowych,

7)

glownie propanu C3 i butanu C4, stosowang w silnikach przystosowanych do
spalania tego paliwa — oznaczony kodami CN 2711 12 97 oraz 2711 13 97,
sprezony gaz ziemny (CNG) - mieszaning spr¢zonych gazow
weglowodorowych, glownie metanu Cl1, stosowang w silnikach
przystosowanych do spalania tego paliwa - oznaczony kodem
CN 2711 21 00;”,

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) skroplony gaz ziemny (LNG) - mieszaning skroplonych gazéw

weglowodorowych, gléwnie metanu Cl1, stosowang Ww silnikach



d)

9)

przystosowanych do spalania tego paliwa - oznaczony kodem
CN 2711 11 00;”,

pkt 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

»8) lekki olej opatowy — olej oznaczony kodami CN ex 2710 19 43,
ex 2710 19 46, ex 2710 19 47, ex 2710 20 11, ex 2710 20 15 oraz
ex 2710 20 17, stosowany do celéw opatowych w instalacjach energetycznego
spalania paliw;

9) cigzki olej opatowy — olej oznaczony kodami CN 2710 19 62, 2710 19 64,
2710 20 31 oraz 2710 20 35, stosowany do celéw opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw;”,

pkt 18 1 19 otrzymuja brzmienie:

»,18) stacja paliwowa — zespot urzadzen stuzacych do zaopatrywania przez
przedsigbiorce w paliwa w szczegdlnosci pojazdow, w tym ciggnikow
rolniczych, maszyn nieporuszajgcych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych
jednostek ptywajacych;

19) stacja zaktadowa — zespot urzadzen nalezacych do przedsigbiorcy, stuzacych
do zaopatrywania w paliwa w szczego6lnosci pojazdow, w tym ciggnikow
rolniczych, maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach, rekreacyjnych jednostek
ptywajacych, a takze wybranych flot, przez niego uzywanych;”,

pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) wybrana flota — grupe co najmniej 4 pojazdéw, w tym ciggnikéw rolniczych,
lub maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach albo grup¢ lokomotyw lub
statkow zeglugi $rddladowej, wyposazonych w silniki przystosowane do
spalania biopaliwa cieklego, bedaca witasnoscig lub uzytkowang przez osobg
fizyczng wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej;”,

w pkt 24 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 25-38 w brzmieniu:

»25) inne paliwa odnawialne — paliwa odnawialne inne niz biopaliwa ciekte,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
| biopaliwach ciektych;

26) statek zeglugi $rodladowej — statek, o ktorym mowa w ustawie z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857,



z pozn. zm.4)), jezeli nie znajduje si¢ na wodach morskich, z wylaczeniem

rekreacyjnej jednostki ptywajacej, o ktorej mowa w pkt 27,

27) rekreacyjna jednostka ptywajaca — jednostke¢ plywajaca kazdego typu
przeznaczong do celow sportowych i rekreacyjnych, o dlugosci kadtuba od
2,5 m do 24 m, mierzonej w sposob okreslony w majacych do niej
zastosowanie normach zharmonizowanych, niezaleznie od rodzaju jej napedu,
jezeli nie znajduje si¢ na wodach morskich;

28) Narodowy Cel Redukcyjny — minimalng warto$¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowe;
stosowanych w transporcie oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, w przeliczeniu na jednostke energii;

29) podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny:

a) kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej, wykonujacy  dziatalnos¢
gospodarcza w  zakresie wytwarzania, 1importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), spre¢zonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego
gazu ziemnego (LNG) Ilub oleju do silnikow statkow zeglugi
srodladowej, ktory sprzedaje lub zbywa je w innej formie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywa na potrzeby wilasne na tym
terytorium,

b) przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
oraz z 2013 r. poz. 984 i 1238), wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng stosowang w pojazdach
samochodowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 i 1448

oraz z 2013 r. poz. 700 i 991), po poinformowaniu Prezesa Urz¢du

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 846
i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 171, poz. 1057, z 2009 r. Nr 98, poz. 818, z 2010 r. Nr 127, poz. 857
i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 168, poz. 1003, Nr 171, poz. 1016, Nr 222, poz. 1326,
Nr 227, poz. 1367 oraz z 2013 r. poz. 829 i 1014.



30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

Regulacji Energetyki o przyjeciu obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b

ust. 1;
import — import w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.S));
nabycie =~ wewnatrzwspdlnotowe —  nabycie = wewnatrzwspdlnotowe
W rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 30;
cykl zycia paliw lub energii — okres obejmujacy etapy niezbedne do
wytworzenia danego paliwa lub energii elektrycznej, uwzgledniajacy
W szczegolnosci  uprawe lub  wydobycie, transport, wytwarzanie,
przetwarzanie, az do zuzycia tego paliwa w transporcie lub energii
elektrycznej w pojazdach samochodowych;
gazy cieplarniane — ditlenek wegla, podtlenek azotu oraz metan;
emisja gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw — wprowadzenie do
powietrza gazow cieplarnianych, wynikajgce z cyklu zycia paliw, niezaleznie
od zrodta pochodzenia tej emisji;
emisja gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia energii — wprowadzenie do
powietrza gazow cieplarnianych, wynikajace z cyklu zycia energii,
niezaleznie od zrodia pochodzenia tej emisji;
emisja gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii — iloraz
catkowitej masy emisji gazéw cieplarnianych wprowadzonych do powietrza
w cyklu zycia paliw lub energii, przeliczonej na ditlenek wegla, oraz
catkowitej wartosci opatowej paliwa lub wartosci energetycznej dostarczonej
energii, wyrazony jako gCOzeq/MJ;
dodatki metaliczne — dodatki do benzyn silnikowych produkowane na bazie
manganu, w tym trikarbonylek (metylocyklopentadieno) manganowy;
dystrybutor — odmierzacz paliw bedacy instalacjg pomiarowa, przeznaczony

do tankowania paliw na stacjach paliwowych i zakladowych.”;

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456 oraz
22013 r. poz. 9391 1231.



3)

4)

w art. 3:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz
gromadzone w stacjach zaktadowych powinny spelnia¢ wymagania jakosciowe,
okreslone dla danego paliwa ze wzgledu na ochrone §rodowiska, wpltyw na zdrowie
ludzi oraz prawidlowa prace silnikow zamontowanych w pojazdach, w tym
ciggnikach rolniczych, maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze
rekreacyjnych jednostkach ptywajacych.”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

»D) skroplonego gazu ziemnego (LNG), biorgc pod uwage wartoSci parametrow
jakosciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie, stan
wiedzy technicznej wynikajacy z badan tego paliwa, a takze doswiadczen
W jego stosowaniu;

6) innych paliw odnawialnych, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym
zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich
stosowaniu.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Paliwa wyprodukowane lub dopuszczone do obrotu w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice
Turcji albo w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w tych panstwach, ktére spelniajg wymagania
wynikajace z przepisOw Unii Europejskiej w tym zakresie, moga by¢
transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone na
stacjach zaktadowych, o ile odpowiadajag wymaganiom wynikajagcym z przepisow
technicznych, wydanych ze wzgledu na ochron¢ zdrowia i zycia ludzi 1 zwierzat,

srodowiska lub interesow konsumentow.”;

w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw

gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz

6 miesiecy:

1)

wymagania jakosciowe dla paliw ciektych lub biopaliw ciektych inne niz okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2,



5)

6)

7)

2) rodzaj oznaczenia numerycznego umozliwiajgcego identyfikacje paliw ciektych
lub biopaliw ciektych oraz ich nazwy,

3) terminy obowigzywania wymagan jakosciowych dla poszczegodlnych rodzajow
paliw ciektych lub biopaliw ciektych

— majac na wzgledzie ochrong srodowiska, zdrowie ludzi oraz wptyw stosowania tych

paliw, odpowiadajgcych takim wymaganiom, na eksploatacje pojazdow, w tym

ciggnikéw rolniczych, maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych

jednostek ptywajacych.”;

wart. 7:

a) wust. 1 wpkt 2 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) innych paliw odnawialnych niespetniajacych wymagan jakosciowych

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6.”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

» /. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu skroplonego gazu ziemnego (LNG)
oraz jego uzywania w stacjach zakladowych, jezeli nie spelnia wymagan
jakosciowych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 5.”;

w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»28. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze wezwad
wiasciciela Iub uzytkownika wybranej floty do uzupetnienia zgloszenia w terminie nie
krétszym niz 7 dni.

2b. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 w zdaniu drugim, biegnie od dnia otrzymania
uzupehnienia zgtoszenia.”;

w art. 9a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw ciektych na stacjach paliwowych sa obowigzani do
zamieszczenia na stacjach paliwowych czytelnych informacji dotyczacych
zawartosci biokomponentow w paliwach cieklych wprowadzanych do obrotu na
tych stacjach, w szczegOlnosci informacji o zawartos$ci bioetanolu w benzynach
silnikowych.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;



8)

po art. 9a dodaje si¢ art. 90—9d w brzmieniu:

LArt. 9b. 1. Przedsi¢biorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych zawierajacych od
5,0% do 10,0% objetosciowo bioetanolu Iub od 15,0% do 22,0% objetosciowo eteru
etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego sa obowigzani takze wprowadzac
do obrotu na tych stacjach benzyny silnikowe o zawartosci:

1) tlenu — wynoszacej do 2,7% masy;
2) bioetanolu — wynoszacej do 5,0% objetosciowo, lub eteru etylo-tert-butylowego
lub eteru etylo-tert-amylowego — wynoszacej do 15,0% objetosciowo.

2. Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych
zawierajacych od 5,0% do 10,0% objetosciowo bioetanolu lub od 15,0% do 22,0%
objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego nalezy
oznakowac:

1) w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje rodzaju paliwa ciektego i maksymalnych
udziatdow objetosciowych tego biokomponentu zawartego w paliwie, wyrazonych

w procentach;

2) umieszczajgc na nich informacje dotyczace konieczno$ci upewnienia si¢ przez
konsumenta, czy paliwa te moga by¢ stosowane w uzywanym przez niego silniku.

3. Wymédg oznakowania dystrybutorow, o ktorym mowa w ust. 2, dotyczy takze
dystrybutorow uzywanych na stacjach zaktadowych.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy sposob oznakowania dystrybutoréw uzywanych na stacjach, o ktorych
mowa w ust. 2 i 3, uwzgledniajac koniecznos¢ rozroznienia rodzajow paliw oraz interes
konsumentow.

Art. 9c. 1. Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych
zawierajacych dodatki metaliczne nalezy oznakowac, umieszczajac na nich widoczng
I czytelng informacje o nastgpujacej tresci: ,,Zawiera dodatki metaliczne”.

2. Wymo6g oznakowania dystrybutorow, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy takze
dystrybutorow uzywanych na stacjach zaktadowych.

Art. 9d. 1. Kontrol¢ wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9a, art. 9b

ust. 1-3 oraz art. 9c, przeprowadza Inspekcja Handlowa.



9)

10)

11)

12)

2. Do kontroli wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9a, art. 9b ust. 1-3
oraz art. 9c, oraz do post¢gpowania pokontrolnego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

LArt. 10. W dziatalnosci badawczej prowadzonej przez jednostki naukowe,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185,
poz. 1092 oraz z 2013 r. poz. 675), dopuszcza si¢ stosowanie biopaliw ciektych oraz
innych paliw odnawialnych niespeiniajagcych wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 i 6 oraz art. 4 ust. 2.”;

w art. 12 w ust. 2:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzenie wykazow:

a) przedsigbiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania, transportowania oraz magazynowania paliw,
b) stacji paliwowych oraz stacji zaktadowych,
c) hurtowni paliw
— sporzadzanych w szczegdlnosci na podstawie danych z kontroli
przeprowadzanych przez Inspekcje Handlowa;”,
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»9) okreslanic minimalnej liczby stacji paliwowych oraz stacji zaktadowych,
w ktorych dokonywana bedzie kontrola jakosci gazu skroplonego (LPG),
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG);”,
c) pkt11 otrzymuje brzmienie:
,»11) sporzadzanie planu kontroli jakosci paliw;”;
w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do przeprowadzania kontroli, zabezpieczania dowodow, pobierania i badania
probek oraz postgpowania pokontrolnego w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j.”;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

LArt. 19a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob pobierania probek:

1) innych paliw odnawialnych,
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2)  skroplonego gazu ziemnego (LNG)

— odrgbnie dla kazdego rodzaju paliw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, biorgc pod uwage
stan wiedzy technicznej lub metody okreslone w odpowiednich normach.”;

w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po zakonczeniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 lub w art. 18 ust. 2,
inspektor sporzadza protokét pobrania probek paliw.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 22, 1. Inspektor lub upowazniony pracownik Inspekcji Handlowej
niezwlocznie przekazuje upowaznionemu pracownikowi akredytowanego laboratorium
pobrane probki, w warunkach uniemozliwiajgcych zmiane jako$ci paliwa i jego cech
charakterystycznych.

2. Jedna z probek stanowi probke kontrolng, a druga probke przeznacza si¢ do
badan.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku badania probek sprezonego gazu
ziemnego (CNG) i prébek kontrolnych w toku kontroli przez pracownika
akredytowanego laboratorium.

4. Badania pobranych probek paliw i probek kontrolnych przeprowadza sig
w akredytowanym laboratorium. Badania probek sprezonego gazu ziemnego (CNG)
I probek kontrolnych moga by¢ przeprowadzane takze w toku kontroli przez pracownika
akredytowanego laboratorium.

5. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej przeprowadza, na pisemny wniosek
kontrolowanego przedsigbiorcy lub rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekle na wiasny
uzytek, badania probki kontrolnej w akredytowanym laboratorium, z zastrzezeniem
ust. 7.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, sklada si¢ w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia kontrolowanemu protokotu kontroli do podpisania.

7. W przypadku gdy przeprowadzone badania probki sprezonego gazu ziemnego
(CNG) wykazaly, ze paliwo to nie spelnia wymagan jakoSciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 4, badania probki kontrolnej
przeprowadza si¢ z urzedu.

8. Wyniki badan pobranych probek stosuje si¢ do jakosci calej partii paliwa
znajdujacego sie W zbiorniku, z ktérego pobrano probki.”;

w art. 24 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
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»1. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze paliwo nie speilnia wymagan
jakosciowych okreslonych w ustawie, Zarzadzajacy zobowigzuje kontrolowanego,
w drodze decyzji, do uiszczenia kwoty stanowigce] rownowarto$¢ kosztow
przeprowadzonych badan probki przeznaczonej do badan, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 5, wojewddzki inspektor Inspekcji
Handlowej pobiera od kontrolowanego zaliczke w wysokos$ci kosztéw badania probki
kontrolnej po uprzednim wezwaniu go do ztozenia tej zaliczki.”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

LAt 25, 1. Akredytowane laboratoria, ktére nie sg prowadzone przez
Zarzadzajacego, przeprowadzaja badania:

1)  probek pobranych do badan — na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajagcym;
2) probek kontrolnych spr¢zonego gazu (CNG) — na podstawie umowy zawartej

Z Zarzadzajacym;

3) pozostatych probek kontrolnych — na podstawie umowy zawartej z wojewodzkim
inspektorem Inspekcji Handlowe;.

2. Umowy, o ktéorych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ w szczegolnosci
postanowienia dotyczace liczby probek przekazywanych do badan, terminu wykonania
badan, sposobu rozliczen za wykonane badania, odpowiedzialno$ci stron za
niedotrzymanie warunkéw umowy, okresu jej obowigzywania 1 warunkoéw
rozwigzania.”,
po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

LArt. 26a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, metody badania jakosci:

1) innych paliw odnawialnych,

2)  skroplonego gazu ziemnego (LNG)

— odrgbnie dla kazdego rodzaju paliw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, biorgc pod uwage
stan wiedzy technicznej lub metody okreslone w odpowiednich normach.”;

w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Pozostato$ci po probkach oraz prébki kontrolne sprezonego gazu ziemnego
(CNG) niepoddane badaniom podlegaja, na wniosek Zarzadzajacego, komisyjnemu

zniszczeniu przez akredytowane laboratorium przeprowadzajace badania.”;
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art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej sporzadza i przekazuje
Zarzadzajacemu roczny raport zawierajacy analize wynikéw kontroli jakos$ci paliw oraz
informacje o przebiegu kontroli i innych podejmowanych dziataniach, zgodnie
z programem kontroli sporzagdzonym na podstawie planu kontroli jakosci paliw.”;

w art. 29:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzadzajacy na podstawie rocznych raportéw, o ktérych mowa w art. 28,
sporzadza roczny zbiorczy raport dotyczacy jakosci paliw cieklych, biopaliw
ciektych 1 innych paliw odnawialnych oraz gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego
gazu ziemnego (CNG) i skroplonego gazu ziemnego (LNG).”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) lekkim oleju opatowym, na podstawie rocznych raportow, o ktorych mowa

w art. 28;”;

po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:
,,Rozdzial 2a

Zasady monitorowania oraz stosowania niektorych srodkow ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw stosowanych w transporcie i energii elektryczne;j

stosowanej w pojazdach samochodowych

Art. 30b. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowigzany, do
dnia 31 grudnia 2020 r. wlacznie, zapewni¢ minimalng warto§¢ ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego
(LNG) lub oleju do silnikow statkéw zeglugi $rodladowej, stosowanych w transporcie,
w przeliczeniu na jednostke energii sprzedawanych lub zbywanych w innej formie, lub
zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wtasne, oraz energii elektrycznej stosowanej
w pojazdach samochodowych, sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej przez
ten podmiot na potrzeby wtasne, wynoszaca 6%.

2. Warto$¢ ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza si¢ na podstawie
wskaznikow emisyjnosci gazow cieplarnianych dla poszczegélnych paliw lub energii

I warto$ci energetycznych tych paliw lub energii, okreslonych w przepisach wydanych
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na podstawie art. 30h, w stosunku do wielkosci emisji gazOw cieplarnianych

w przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r.

Art. 30c. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, majacy siedzibg lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany
niezwlocznie poinformowa¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w formie pisemnej
lub w postaci elektronicznej, o adresiec do doreczen na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o osobie upowaznionej do reprezentowania tego podmiotu,
w szczegblnosci do odbioru upowaznienia, o ktorym mowa w art. 30f ust. 2.

Art. 30d. 1. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Redukcyjny mogg wspdlnie
realizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1.

2. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny informuja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o wspdlnej realizacji obowigzku, 0 ktorym mowa w art. 30b ust. 1,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy wskazac:

1) nazwe, adres i adres do dorgczen oraz siedzibe podmiotow, o ktorych mowa
w ust. 1;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny podmiotow
w odpowiednich rejestrach panstwa obcego;

3) rodzaj oraz zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej przez podmioty,
0 ktérych mowa w ust. 1;

4) podmiot obowigzany do zlozenia sprawozdania rocznego, o ktérym mowa
w art. 30i ust. 1.

4. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 2, kazdy z podmiotoéw dotgcza
oswiadczenie zawierajgce oznaczenie miejsca 1 dat¢ zlozenia oraz podpis osoby
uprawnionej do jego reprezentowania, o nastgpujacej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia,
oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sg kompletne i zgodne z prawda;

2) decyduje si¢ na wspolng realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania



14—

jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pdézn. zm.) z nastgpujacymi

przedsigbiorcami: ...;

3) znane mi s3 warunki okre§lone w art. 30b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.”.

Klauzula ta zast¢gpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
fatszywych zeznan.

5. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ sporzadzona w postaci
elektronicznej oraz przesylana za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej
W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.6)).

6. Podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny, ktére wspdlnie realizuja
obowigzek, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1, sktadaja wspdlne sprawozdanie roczne,
o ktérym mowa w art. 30i ust. 1. Do przekazywania sprawozdania rocznego jest
obowigzany podmiot wskazany w informacji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4.

Art. 30e. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, wykonujace dziatalno$§¢ gospodarcza
W zakresie obrotu energig elektryczng stosowang w pojazdach samochodowych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
moze przyja¢ obowiazek, o ktdrym mowa w art. 30b ust. 1.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne informuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
0 przyjeciu obowigzku, 0 ktorym mowa w art. 30b ust. 1, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy wskazac:

1) nazwe, adres i adres do doreczen oraz siedzibg przedsigbiorstwa energetycznego,

0 ktérym mowa w ust. 1;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorstwa energetycznego, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer

identyfikacyjny podmiotow w odpowiednich rejestrach panstwa obcego;

6)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808,
z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371, z 2009 r. Nr 201, poz. 1540,
z2011r. Nr 85, poz. 459 i Nr 134, poz. 779, z 2012 r. poz. 1445 oraz z 2013 r. poz. 1036.
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3) rodzaj oraz zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwo
energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne dolacza
o$wiadczenie zawierajgce oznaczenie miejsca 1 dat¢ zlozenia oraz podpis osoby
uprawnionej do jego reprezentowania, o nastepujacej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sg i spelniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu energiag elektryczng okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 oraz z 2013 r. poz. 984);

3) decyduje si¢ na przyjecie obowiazku, 0 ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy
Z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.).”.

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych zeznan.

5. Informacja, o ktéorej mowa w ust. 2, moze by¢ sporzadzona w postaci
elektronicznej oraz przesytana za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej
W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczng.

Art. 30f. 1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest uprawniony do
przeprowadzania kontroli podmiotow realizujagcych Narodowy Cel Redukcyjny,
w zakresie wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 30b ust. 1.

2. Czynno$ci kontrolne wykonuja upowaznieni pracownicy Urzgdu Regulacji
Energetyki po doreczeniu podmiotowi realizujgcemu Narodowy Cel Redukcyjny albo
osobie przez niego upowaznionej upowaznienia do przeprowadzenia kontroli jego
dziatalnosci.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imi¢, nazwisko oraz stanowisko stluzbowe pracownika organu kontroli
uprawnionego do przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie kontrolowanego;

3) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

4)  wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,
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5) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

6) oznaczenie organu kontroli;

7)  okreslenie daty i miejsca wystawienia upowaznienia;

8) podpis osoby wystawiajacej upowaznienie, z podaniem zajmowanego stanowiska
stuzbowego;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

4. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, polega na analizie wyjasnien oraz
dokumentow przedstawionych przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny.

5. Upowaznionym pracownikom, o ktéorych mowa w ust. 2, przystuguje prawo
zadania od kontrolowanego podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Redukcyjny:

1) ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze przedstawienia dokumentéw dotyczacych
zapewnienia minimalnej warto§ci ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych

w cyklu zycia paliw, o ktorej mowa w art. 30b ust. 1;

2) przedstawienia dokumentow umozliwiajacych sprawdzenie zgodno$ci stanu

faktycznego z wielko$cig obliczong zgodnie z art. 30b ust. 2.

6. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory w szczegdlnosci
zawiera wnioski oraz pouczenie o sposobie zlozenia zastrzezen co do jego tresci
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

7. W przypadku odmowy podpisania protokolu przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Redukcyjny, kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez
kontrolujgcego i realizacji ustalen kontroli.

8. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki moze wezwaé podmiot realizujacy
Narodowy Cel Redukcyjny do usunigcia uchybien okreslonych w protokole w terminie
nie krétszym niz 7 dni.

Art. 30g. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie danych z systeméw administracji
celnej prowadzonych na podstawie odrgbnych przepiséw i sporzadzone wedtug kodoéw
CN, sprawozdanie roczne zawierajgce informacje dotyczace ilosci gazu skroplonego
(LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz skroplonego gazu ziemnego (LNG)
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez
podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, w terminie do 45 dni po zakonczeniu

roku kalendarzowego.
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2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki corocznie sporzadza i1 przedstawia Radzie
Ministrow, na podstawie sprawozdan rocznych ztozonych stosownie do art. 30i ust. 1
przez podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny, zbiorczy raport roczny dla
Komisji Europejskiej, dotyczacy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu
zycia paliw 1 energii elektrycznej, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po
roku sprawozdawczym.

3. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki przekazuje zbiorczy raport roczny,
o ktorym mowa w ust. 2, Komisji Europejskiej w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres zbiorczego raportu rocznego, o ktorym mowa w ust. 2,
uwzgledniajac przyjete w Unii Europejskiej regulacje w tym zakresie, a takze
konieczno$¢  zapewnienia kompletnosci danych dotyczacych emisji  gazOw
cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektryczne;j.

Art. 30h. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okre$li, w drodze
rozporzadzenia, po wydaniu przez Komisj¢ Europejska regulacji okreslonych w art. 7a
ust. 5 dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
1998 r. odnoszacej si¢ do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgcej
dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 350 z 28.12.1998, str. 58, z pozn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23, str. 182, z p6zn. zm.):

1) metodyke obliczania emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke
energii z paliw innych niz biopaliwa ciekte oraz z energii elektrycznej przez
podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny,

2)  wskazniki emisji gazOw cieplarnianych dla poszczeg6lnych paliw oraz energii,

3) wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii
z2010r.,

4)  warto$¢ opatowa dla poszczegélnych paliw oraz warto$¢ energetyczng energii
elektrycznej

— majac na wzgledzie regulacje przyjete w Unii Europejskiej w tym zakresie oraz stan

wiedzy technicznej.

Art. 30i. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowigzany do
przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdania rocznego

dotyczacego emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw 1 energii elektryczne;,
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23)
24)

25)
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zwanego dalej ,,sprawozdaniem rocznym”, sporzadzanego na podstawie faktur VAT lub
innych dokumentéw, w terminie do dnia 1 marca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym.

2. Sprawozdanie roczne moze by¢ sporzadzone w postaci elektronicznej oraz
przesylane za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe dane 1 wzoOr sprawozdania rocznego oraz moze okreslic w tym
rozporzadzeniu rodzaje innych dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, majgc na
wzgledzie przyjete w Unii Europejskiej regulacje w tym zakresie, a takze konieczno$¢
zapewnienia kompletno$ci danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych w cyklu
zycia paliw i energii elektrycznej.”;

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do obrotu paliwa
ciekte, biopaliwa ciekle lub inne paliwa odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz
ziemny (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG) Iub lekki olej opatowy niespelniajace
wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie, podlega grzywnie od 50 000 zi
do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.”;
uchyla si¢ art. 31a;

w art. 33:

a) uchyla si¢ ust. 3,

b) uchyla si¢ ust. 51 6;

po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Kary pieni¢zne

Art. 35a. Karze pieni¢znej podlega:

1) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biopaliw cieklych przeznaczonych
do stosowania w wybranej flocie, ktory magazynuje to biopaliwo w zbiorniku
nieoznakowanym w sposob okreslony w art. 8 ust. 1 pkt 3;

2) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,

magazynowania lub wprowadzania do obrotu biopaliw cieklych przeznaczonych



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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do stosowania w wybranej flocie, ktory zaopatruje te flote¢ w to biopaliwo
Z dystrybutora nieoznakowanego w sposob okreslony w art. 8 ust. 2 pkt 4;
wiasciciel lub uzytkownik wybranej floty, ktory nie wykonuje obowigzku
informowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zmianie
danych zawartych w zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1;

przedsigbiorca, ktory nie zamieszcza na stacji paliwowej lub stacji zakladowej
informacji dotyczacych zawartosci biokomponentdéw w paliwach ciektych
wprowadzanych do obrotu na tej stacji w sposob okreslony w art. 9a;
przedsigbiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do
obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych zawierajagcych od 5,0% do
10,0% objetosciowo bioetanolu lub od 15,0% do 22,0% objetosciowo eteru etylo-
-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, ktory nie wykonuje obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 9b ust. 1;

przedsigbiorca, ktory nie oznakowuje dystrybutora na stacji paliwowej lub stacji
zaktadowej w sposob okreslony w art. 9b ust. 2 lub w art. 9¢;

podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory nie wykonat obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 30b ust. 1;

podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory nie przekazal w terminie
sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w art. 30i ust. 1, lub podat w tym
sprawozdaniu nieprawdziwe dane.

Art. 35b. 1. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b

ust. 1, przez podmioty realizujace wspdlnie ten obowigzek, karze pieni¢znej podlega ten

z podmiotow, ktory nie zrealizowat tego obowiagzku.

2. W przypadku nieprzekazania sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 30i

ust. 1, karze pieni¢znej podlega podmiot wskazany zgodnie z art. 30d ust. 3 pkt 4.

Art. 35c. 1. Wysokos$¢ kary pienieznej wymierzonej w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 35a pkt 1-4, 6 i 8, wynosi 5000 zt.

2. Wysoko$¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadku, o ktérym mowa

w art. 35a pkt 5, wynosi 10% przychodu uzyskanego z wprowadzonych do obrotu na tej

stacji benzyn silnikowych w okresie 30 dni przed dniem rozpoczecia kontroli.

3. Wysoko$¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadku, o ktérym mowa

w art. 35a pkt 7, oblicza si¢ wedtug wzoru:

K=SxOxW
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gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

K- wysokos$¢ kary pienieznej, wyrazong w ztotych [zt],

S- stawke 0,02, wyrazong w ztotych, za gram ekwiwalentu ditlenku wegla
[z1/gCO2¢],

O- warto$¢ niezrealizowanego obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1,

wyrazong w gramach ekwiwalentu ditlenku wegla w przeliczeniu na
jednostke energii [gCO2q/MJ],

W - odpowiednio warto$§¢ opatowa lub energetyczng sprzedanych, zbytych

w innej formie lub zuzytych na potrzeby wiasne paliw cieklych, biopaliw
ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub
skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz energii elektrycznej sprzedawanej
odbiorcy koncowemu lub zuzywanej na potrzeby wlasne, wyrazona
w jednostkach energii [MJ].

Art. 35d. 1. Kare pieniezng wymierza:

1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 1-6, wojewddzki inspektor Inspekcji

Handlowej wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli,

2) podmiotom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 7 i 8, Prezes Urzgdu Regulacji

Energetyki
— w drodze decyzji.

2. W przypadku tacznego niewykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 9a,
art. 9b ust. 2 i art. 9c, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze wymierzyé
taczng kare pieni¢zng w wysokosci od 5000 zt do 15 000 zt.

3. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej, ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej,
o ktorej mowa w ust. 2, uwzglednia dotychczasowa dziatalnos¢ w tym zakresie
podmiotu dokonujgcego naruszenia, wielko$¢ obrotu z tej dziatalnosci lub wartos¢ paliw
ciektych wydanych na stacji zakladowej w roku poprzedzajagcym rok przeprowadzenia
kontroli.

Art. 35e. 1. Wpltywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 35a
stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Do egzekucji kar pienigznych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1164) w art. 2 w ust. 1 w pkt 11 lit. a otrzymuje brzmienie:
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»a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0% objetosciowo biokomponentow lub

powyzej 22,0% objetosciowo eteréw, o ktorych mowa w pkt 4,”.

Art. 3. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych realizuje obowiazek, o ktorym mowa

w art. 9b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 4. Sprawozdanie roczne, o ktorym mowa w art. 30i ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, przekazuje si¢ po raz pierwszy Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki za rok
kalendarzowy nastepujacy po roku wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie

art. 30h tej ustawy.

Art. 5. Informacje, o ktorej mowa w art. 30d ust. 2 i art. 30e ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, przekazuje si¢ po raz pierwszy po dniu wejscia w zycie przepisow wydanych na

podstawie art. 30h tej ustawy.

Art. 6. Zbiorczy raport roczny, o ktérym mowa w art. 30g ust. 2 i 3 ustawy zmienianej
w art. 1, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy przekazuje za rok
kalendarzowy nastepujacy po roku wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie

art. 30h tej ustawy.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisdbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw oraz o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych zostal
przygotowany w zwiazku z konieczno$cig wdrozenia przepisow dyrektywy
2009/30/WE zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszacg sie do specyfikacji benzyn,
oleju napgdowego i olejow pednych oraz wprowadzajacag mechanizm monitorowania
I ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania paliw
W transporcie drogowym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE w odniesieniu
do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rodladowej oraz
uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140) — zwanej dalej dyrektywa
2009/30/WE, ktora weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r.

Obowigzek implementacji przepisOw przedmiotowej dyrektywy powoduje koniecznos$¢

wprowadzenia szeregu zmian do krajowego prawodawstwa m.in. w zakresie:

- ustanowienia obowigzku monitorowania i redukcji emisji gazow cieplarnianych
z paliw i energii elektrycznej stosowanej w transporcie,

- umozliwienia wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych
zawierajacych do 10% bioetanolu lub do 22% objetosciowo eteru etylo-tert-
-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego,

- okreslenia obowigzku umieszczenia na stacjach paliwowych informacji dotyczacej
zawartosci dodatkow metalicznych w benzynach silnikowych,

- okreslenia wymagan jakosciowych dla paliw stosowanych w silnikach

wykorzystywanych do napedu rekreacyjnych jednostek ptywajacych.

Ponadto projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200,
z p6zn. zm.) w obszarach majacych wplyw na funkcjonowanie systemu monitorowania
1 kontrolowania jako$ci paliw. Zmiany te dotycza przede wszystkim zadan
Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w Polsce —
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej UOKIiK) oraz kontroli

jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowa (dalej IH).

Nalezy podkresli¢, ze obecnie zagadnienia zwigzane z jakos$cig paliw okresla ustawa

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz



ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.

Nr 169, poz. 1199, z pdzn. zm.).

Ustawa o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw wdraza postanowienia
dyrektywy 98/70/WE odnoszacej si¢ do jakosci benzyny 1 olejow napedowych oraz
zmieniajagcej dyrektywe Rady 93/12/EWG w zakresie okre$lenia wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych oraz ustanowienia zasad i sposobu funkcjonowania
systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw objetych dyrektywa 98/70/WE
oraz w zakresie olejow opatowych i oleju do silnikdw wykorzystywanych przez statki
zeglugi $rodladowej objetych dyrektywa 1999/32/WE odnoszaca si¢ do redukcji
zawartosci siarki w niektorych paliwach cieklych oraz zmieniajaca dyrektywe
93/12/EWG. Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 153, poz. 902) czgsciowo wdrozyta przepisy dyrektywy 2009/30/WE do
polskiego porzadku prawnego, wprowadzajagc mozliwo$¢ zwigkszenia z 5% do 7%
dopuszczalnej ilosci estrow dodawanych do oleju napgdowego oraz wprowadzajac
obowigzek umieszczania na stacjach paliwowych informacji dotyczacych zawartosci

biokomponentéw w benzynach i oleju napedowym.

Projekt ustawy, poza zmiang ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.),
przewiduje dokonanie zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
I biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164).

I. Przepisy wynikajace z konieczno$ci wdrozenia dyrektywy 2009/30/WE do krajowego

porzadku prawnego

1. Ustanowienie obowigzku monitorowania i redukcji emisji gazow cieplarnianych

z paliw i energii elektrycznej stosowanej w transporcie

Dyrektywa 2009/30/WE w art. 7a ust. 2 okresla:

— poziom obowigzkowego do wypekienia dla panstw czlonkowskich celu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w wysokosci 6% do 2020 r.,

— cele posrednie (zwane w tresci dyrektywy 2009/30/WE przejsciowymi)
w wysokosci 2% do 2014 r. oraz 4% do 2017 r.



Ww. dyrektywa wskazuje rowniez, w sposob ogolny, mozliwe sposoby realizacji
nalozonych na panstwa czlonkowskie celow, wskazujagc w tym kontek$cie m.in.
wykorzystanie biopaliw spetniajacych kryteria zrownowazonego rozwoju. W tym
zakresie postanowienia dyrektywy pokrywaja si¢ z postanowieniami dyrektywy
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych,

zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

W  zwigzku z powyzszym, projekt niniejszej ustawy wprowadza obowigzek
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez wprowadzenie obowigzku realizacji
tzw. Narodowych Celéw Redukcyjnych (dalej NCR) oraz ustanawianie mechanizméw
majacych na celu zapewnienie monitorowania realizacji tego obowiazku. Majac na
uwadze powyzsze, art. 1, w ktorym okre§lono cel wydania ustawy, zostanie
uzupetiony o zasady monitorowania oraz stosowania niektorych srodkow ograniczania
emisji gazow cieplarnianych powstajacych w wyniku spalania paliw, a do ustawy
zostang wprowadzone nastepujace pojecia: Narodowy Cel Redukcyjny, podmiot
realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny, emisja gazdéw cieplarnianych w cyklu zycia
paliw, emisja gazow cieplarnianych w cyklu zycia energii, cykl zycia paliw lub energii,

gazy cieplarniane, emisja gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostk¢ energii.

Nalezy podkresli¢, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobu implementacji
wymogdw Unii Europejskiej (dalej UE) do krajowego prawodawstwa i tym samym
wskazaniu Urzedu Regulacji Energetyki (dalej URE), jako organu odpowiedzialnego za
monitorowanie procedury realizacji NCR (m.in. koordynowanie sprawozdawczosci
w tym zakresie), Minister Gospodarki kierowal si¢ w szczego6lnosci racjonalnoscia
wydatkow budzetu panstwa. URE posiada bowiem wieloletnie doswiadczenie
W monitorowaniu realizacji NCW, ktore bedzie mozna wykorzystaé w zwigzku

Z obowiazkiem monitorowania realizacji NCR.

Projekt wustawy wprowadza réwniez mozliwo$¢ realizacji NCR przez grupg
przedsigbiorcow, umozliwiajac ulatwienie wypelnienia ww. obowigzku, co jest zgodne
z przepisami dyrektywy (art. 7a ust. 4). Przedsigbiorcy, ktorzy wspolnie wypetniaja
NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa URE, beda uznawani za grupg
przedsigbiorcow, dla ktdrych poziom realizacji NCR w danym roku ulega zsumowaniu
indywidualnych poziomow wykonanych przez poszczegdlnych przedsigbiorcow

wchodzacych w sktad danej grupy. Ponadto przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu
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energi¢ elektryczng, przeznaczong do zasilania pojazdéw samochodowych, beda mogli
zdecydowac o przystgpieniu do realizacji NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa

URE.

Ustawa okresla wysoko$s¢ NCR na poziomie 6% w 2020 r. Wartos¢ redukcji liczona
bedzie od bazowego poziomu emisji gazow cieplarnianych wyliczonego na podstawie
danych za 2010 r.

Zgodnie ze wstgpnymi propozycjami Komisji Europejskiej (dalej KE), cele w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery moga by¢ realizowane m.in. przez
stosowanie biokomponentow 1 biopaliw ciektych oraz ograniczanie emisji powstajacych
podczas spalania i uwalniania gazéw do atmosfery w miejscach wydobycia ropy
naftowej. Ponadto przedsigbiorcy beda mogli ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych

poprzez stosowanie paliw o nizszej wartosci emisyjnosci, takich jak np. LPG czy CNG.

Art. 7a ust. 1 dyrektywy 2009/30/WE stanowi, ze ze skutkiem od 2011 r. wchodzi
W zycie obowigzek sprawozdawczy w zakresie natezenia emisji gazOw cieplarnianych
w cyklu zycia paliw. Jednakze niniejszy przepis stanowi réwniez, iz w stosownych
przypadkach Komisja Europejska ustanawia wytyczne dotyczace wdrazania niniejszego
ustepu. Ponadto, zgodnie z ust. 5, $rodki niezbedne do wprowadzenia w zycie art. 7a,
w tym m.in. w zakresie ustanowienia metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych
w catym cyklu zycia paliw 1 energii, metodyke obliczania warto$ci bazowej w 2010 r.,
regulacje dotyczace wspodlnego wypetniania obowigzku redukcji przez grupe

dostawcow, sg przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola.

Zgodnie z procedura komitetowa wynikajaca z przepiséw dyrektywy 2009/30/WE KE
wspomaga Komitet ds. Jakosci Paliw, ktorego gldéwnym celem jest wypracowanie
wspolnego stanowiska w kwestii implementacji art. 7a dyrektywy 2009/30/WE.
W ramach dziatania Komitetu, KE przekazata panstwom cztonkowskim materiaty do
konsultacji dotyczace metodyki obliczen emisji gazéw cieplarnianych (w 2009 r.
1 2010r.). Na podstawie wynikéw tychze konsultacji KE przygotowata projekt
dyrektywy ustanawiajgcej metodyke obliczen | sprawozdawczosci i przekazata go

panstwom cztonkowskim w pazdzierniku 2011 r.

W projekcie dyrektywy zaproponowano metodyke obliczania emisji gazow

cieplarnianych opartg o odrgbne wartosci domyslne (default values) dla benzyn i oleju
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nap¢dowego, uwarunkowane zroédlem pochodzenia surowca do ich produkcji, oraz dla
innych paliw, np. LPG i CNG (okreslone w gCOzeq/MJ). Ponadto zgodnie z zatozeniami
projektu dyrektywy redukcja emisji GHG bedzie liczona od konkretnej bazowej
wartosci (okreslonej w projekcie dyrektywy na poziomie emisji z roku 2010 wynoszacej
88,3 gCOzq4/MJ). Komitet ds. Jakosci Paliw do lutego 2012 r. dyskutowat nad
przedtozonym przez KE projektem dyrektywy, po czym na posiedzeniu ww. Komitetu,
ktore odbyto si¢ w dniu 23 lutego 2012 r., przeprowadzono glosowanie nad projektem
dyrektywy. Polska glosowala za odrzuceniem projektu dyrektywy w brzmieniu
proponowanym przez KE, poniewaz nie uwzgledniala ona krajowego stanowiska

popierajacego zastosowania pojedynczej warto$ci domysine;.

Prezentowane przez polskg strone¢ podejscie W sposdb najpetniejszy reprezentuje
interesy krajowego sektora zajmujgcego si¢ przerobem ropy naftowej. Sektor paliwowy
wyraza obawy, ze przyjecie odrgbnych warto$ci domys$lnych emisji GHG dla paliw,
ktore zostanie uwarunkowane zrodtem ich pochodzenia, moze doprowadzi¢ w dalszej
perspektywie do wprowadzenia indywidualnej oceny emisji poszczegélnych rodzajow
ropy konwencjonalnej. To z kolei wptyn¢toby negatywnie na polskie rafinerie,
korzystajace przede wszystkim z rosyjskiej ropy REBCO, ktéra z racji sktadu
chemicznego bylaby obcigzona wysokim wskaznikiem emisyjnosci CO,
(W przeciwienstwie do ropy uzywanej przez rafinerie w krajach EU15, korzystajace
przede wszystkim z ropy BRENT). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze krajowe rafinerie
nie maja wptywu na wysoko$¢ emisji GHG, wystgpujace podczas procesu wydobycia
I przechowywania ropy na terenie Rosji — co dodatkowo komplikowatoby mozliwosci

dokonywania tego typu obliczen.

Wyniki glosowania nad projektem dyrektywy uwidocznity brak porozumienia panstw
cztonkowskich w przedmiotowej kwestii, jak rowniez ogo6lng dezaprobate dla
propozycji zaproponowanych przez KE (za: 89 glosoéw; przeciw: 128; wstrzymalo si¢
od glosu: 128). W zwiazku z ww. wynikami, projekt dyrektywy nie zostat dalej
procedowany zgodnie z obowigzujacym trybem i do dnia dzisiejszego nie zostat
przekazany pod obrady Rady Unii Europejskiej. Jednocze$nie w kwietniu 2012 r. w KE
podjcta zostata ostatecznie decyzja o koniecznosci uzupetienia projektu dyrektywy
0 oceng skutkow (impact assessment), uwzgledniajagc w ten sposob postulaty znacznej

czgsci panstw czlonkowskich zglaszane w trakcie konsultacji, a takze mowiace



0 koniecznosci dokonania stosownych uzupelnien w projekcie. Decyzja ta zostata

podjeta pomimo tego, ze poczatkowo KE postulat ten odrzucata.

Wstepnie KE szacowata, ze prace nad oceng skutkow potrwaja najwyzej do konca
2012 r. Jednakze na warsztatach zorganizowanych w dniu 20 grudnia 2012 r.
przedstawione zostaty jedynie wstepne wyniki prac obejmujace zatozenia opracowane
przez firm¢ doradcza ICF International, ktore dotyczyty oceny skutkow m.in.
w zakresie propozycji alternatywnych metod obliczania emisji gazéw cieplarnianych.
Zaproponowane warianty opieraja si¢ na réznych zatozeniach wyjsciowych, m.in.
warto$ciach domysInych (standardowych) lub rzeczywistych. Na kolejnych warsztatach
zorganizowanych przez KE (w dniu 15 kwietnia 2013 r.) kontynuowana byta dyskusja

W WW. sprawie.

W ramach wariantdw uwzgledniajacych wartosci domyslne zostato rozréznionych kilka
podgrup (propozycji alternatywnych) uwzgledniajgcych pojedyncze warto$ci domyslne
dla poszczegodlnych rodzajoéw paliw lub tez odrgbne wartosci domyslne uwzgledniajace
zrddlo pochodzenia surowca — konwencjonalne i niekonwencjonalne zrédia (np. piaski
roponosne). Ponadto, zgodnie z proponowanymi alternatywnymi scenariuszami,
wartosci domyslne mogg by¢ okreSlone na poziomie catej UE lub na poziomie

poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Zaproponowane warianty, ktore zostaly zaprezentowane w grudniu 2012 r., zostaty
wstepnie opracowane w sposob bardzo ogodlny, nie zawieraly Szeregu istotnych
elementéw, ktore pozwolilyby na precyzyjne dokonanie analiz na poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich w zakresie wptywu, jaki proponowana regulacja
wywrze na przedsi¢gbiorcow. Nalezy zatem zauwazyC, ze zarOWno prace nad oceng
skutkow tej regulacji, jak i ostateczne propozycje dotyczace metodyki obliczen oraz
sprawozdawczos$ci beda kontynuowane w KE. Na obecnym etapie Ministerstwo
Gospodarki konsultuje poszczegdlne warianty z branza paliwowa oraz bierze aktywny

udziat w dyskusji toczacej si¢ W tej kwestii na forum UE.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegolnosci uwzgledniajgc fakt, iz obecnie nie jest
mozliwe wskazanie jednoznacznego sposobu realizacji celdéw wynikajacych z art. 7a
dyrektywy 2009/30/WE, w projekcie nowelizowanej ustawy przyjeto rozwigzanie,

zgodnie z ktorym akty wykonawcze, okreslajace szczegdtowg metodyke obliczania



emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii z paliw innych niz
biopaliwa ciekle oraz z energii elektrycznej przez podmioty realizujace NCR, wskazniki
emisji gazow cieplarnianych dla poszczegdlnych paliw oraz energii, poziom emisji
gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke¢ energii z 2010 r., szczegdtowy
sposob wspdlnej realizacji przez podmioty realizujagce NCR obowigzkéw w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz sprawozdawczo$ci, wejdg w zycie
W terminie pozniejszym, a ich wydanie jest uzaleznione od przedlozenia przez KE
wytycznych w tym zakresie — a wigc po =zakonczeniu prac nad projektem

ww. dyrektywy i jej wejsciem w zycie.

Nalezy podkresli¢, ze wartosci domyslne dla LPG i CNG zostaty okreslone w projekcie
dyrektywy na poziomie, ktory umozliwi redukcje na poziomie kilkunastu procent
w stosunku do paliw mineralnych (benzyn silnikowych Ilub oleju napgdowego).
W zwigzku z powyzszym, zakladajac, iz wstgpne propozycje KE w tym zakresie nie
ulegng zmianie, przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem przede wszystkim LPG i CNG
na cele transportowe mogg si¢ okaza¢ ,,poszukiwanym partnerem” do wykazania
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez tych z przedsiebiorcow, ktorzy zajmowac
si¢ beda obrotem benzyng silnikowg oraz olejem napgdowym. W takich przypadkach
istnieje bowiem mozliwo$¢ skorzystania z przewidzianej w przepisach ustawy
mozliwosci w zakresic wspdlnego wypelniania NCR przez podmioty do tego

zobowigzane.

Jednakze pokresli¢ nalezy, ze w opinii podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCR
zajmujacych si¢ dziatalno$cig gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych istnieje jedynie
ograniczona mozliwo$¢ wsparcia realizacji NCR poprzez dodatkowa sprzedaz tzw.
paliw niskoemisyjnych ze wzgledu na juz dojrzaty i1 rozwiniety rynek LPG w Polsce
(konsumpcja tego paliwa pozostaje od diuzszego czasu na stalym poziomie) oraz
ograniczone mozliwosci zwigkszenia produkcji tego paliwa przez rafineri¢. Paliwo LPG
niemal w catosci pochodzi z importu (w ubieglym roku sprowadzono do Polski 84%
skonsumowanego LPG), wigc biorgc pod uwage, ze zastgpuje ono produkowane
w kraju benzyny silnikowe, wzrost konsumpcji tego paliwa (w tym réwniez z uwagi na
koniecznos¢ realizacji NCR) nie lezy w interesie Krajowego przemystu rafineryjnego

I bezpieczenstwa energetycznego kraju.



Brak rozbudowanej i kosztownej infrastruktury oraz dostatecznej ilosci pojazdoéw
dostosowanych do LNG i CNG ogranicza wsparcie tych paliw na potrzeby realizacji
NCR, rozumianego jako wzrost udzialu LPG, LNG lub CNG bedacego efektem
koniecznosci realizacji obowigzku natozonego na podmioty zobowigzane do realizacji

NCR.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze biokomponenty charakteryzujg si¢ znacznie nizszg emisja
gazow cieplarnianych  (np. bioetanol z pszenicy - 55 gCO2eq/MJ,
estry — 529gCOz/MJ) niz paliwa gazowe (LPG - 73,6 gCO2y/MJ, LNG
I CNG - 76,7 gCO2¢/MJ), dajac w zwiazku z tym wigksze efekty w zakresie redukcji
emisji. Majac na uwadze powyzsze, redukcja emisji gazow cieplarnianych w cyklu
zycia paliw bedzie gléwnie realizowana poprzez stosowanie niskoemisyjnych

biokomponentéw w paliwach oraz biopaliwach ciektych.

Przepisy ustawy stanowig rOwniez, ze w ramach zapewnienia mechanizmu monitoringu
1 sprawozdawczosci realizacji przepisOw ustawy, zostanie wprowadzony obowigzek
corocznego (do dnia 1 marca) przedktadania szczegdétowych sprawozdan Prezesowi
URE przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR dotyczacych natezenia emisji
gazOow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej. Zgodnie z przepisami
ustawy sprawozdania roczne moga by¢ sporzadzone w postaci elektronicznej oraz

przesytane za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie ww. sprawozdan rocznych, Prezes URE bedzie zobowigzany do
corocznego sporzadzania i przedstawiania Radzie Ministrow zbiorczego raportu dla KE

(do dnia 31 maja), ktdry nastepnie przekaze KE (do dnia 30 czerwca).

Przepisy ustawy zobowigzuja roéwniez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do przekazywania Prezesowi URE sprawozdania rocznego zawierajacego
informacje dotyczace ilosci gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego
(CNG) oraz skroplonego gazu ziemnego (LNG) importowanych oraz sprowadzanych
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego przez podmioty realizujagce NCR (art. 30g

ust. 1).

Minister Gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzOr sprawozdania dla
podmiotoéw realizujgcych NCR oraz sprawozdania zbiorczego przygotowywanego przez

Prezesa URE, majac na wzgledzie przyjete w UE regulacje w tym zakresie.
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Nalezy zaznaczy¢, ze za brak spelnienia obowigzkéw redukcyjnych bedzie grozita
podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR sankcja w postaci kar pienieznych
wymierzanych w drodze decyzji administracyjnych. W przypadku braku zrealizowania
NCR wymierzona zostanie kara pienigzna okre$lona jako iloczyn statej kwoty
[z1/gCO2¢q], wartosci emisji, ktora stanowi réznice pomiedzy poziomem emisji, ktory
zostal wykazany przez dany podmiot w okresie sprawozdawczym, a poziomem emisji
umozliwiajacym realizacj¢ celu gtownego [gCO2/MJ] oraz ilosci paliw sprzedanych,
zbytych w innej formie lub zuzytych przez nich na potrzeby wlasne oraz energii
elektrycznej sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej przez nich na potrzeby
wiasne [MJ]. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku przedsigbiorcow, ktorzy beda
wspolnie realizowali cele redukcyjne, zgodnie z przepisami ustawy, karze pieni¢znej

bedzie podlegat ten podmiot, ktdry faktycznie nie zrealizowat tego obowigzku.

Organem odpowiedzialnym za naktadanie kar w obu wyzej wymienionych przypadkach
bedzie Prezes URE — art. 35d ust. 1 pkt 2.

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia prawidlowego wykonania obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy, dodano art. 30f, na mocy ktérego powierza si¢
Prezesowi URE upowaznieniec do przeprowadzania kontroli podmiotow realizujacych
NCR. Czynno$ci kontrolne wykonywaé¢ beda upowaznieni pracownicy URE po
doreczeniu podmiotowi realizujgcemu NCR lub osobie przez niego upowaznionej
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli jego dziatalno$ci. Kontrola bedzie polegaé
na analizie wyjasnien oraz dokumentéw przedstawionych przez podmiot realizujacy
NCR. Z przeprowadzonej kontroli bedzie sporzadzony protokot z dokonanych
czynno$ci, ktory powinien zawiera¢ zwlaszcza wnioski oraz pouczenie 0 sposobie
ztozenia zastrzezen co do jego tresci, tj. 14 dni od dnia dorgczenia protokotu. Jest to,

W opinii projektodawcy, termin wystarczajacy na zlozenie zastrzezen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu z kontroli przez podmiot realizujacy NCR,
kontrolujgcy dokona stosownej adnotacji w protokole: odmowa podpisania tego
protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez kontrolujacego i realizacji
ustalen kontroli. Prezes URE bedzie mial takze mozliwo$¢ wezwania podmiotu
realizujgcego NCR do usunig¢cia uchybien okreslonych w protokole z kontroli,

wyznaczajac termin ich usunigcia.



Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 28 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.) Prezes URE miatby mozliwo$¢
monitorowania podmiotéw realizujacych NCR w zakresie realizacji ww. obowigzku.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz przepis ten odnosi si¢ wylacznie do podmiotéw
posiadajacych koncesje. W praktyce wickszo$¢ podmiotéw realizujacych NCR jest
rownoczes$nie podmiotami koncesjonowanymi, jednakze nie wszystkie sg zobowigzane
do posiadania koncesji, co w zasadzie uniemozliwia Prezesowi URE przeprowadzenie

weryfikacji realizacji obowigzku przez takie podmioty.

W zwigzku z tym, do ustawy wprowadzono art. 30f, na mocy ktorego Prezes URE
bedzie mogl dokona¢ kontroli w zasadzie kazdego podmiotu realizujagcego NCR.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie ww. artykutu Prezes URE ma mozliwo$¢ wyboru
miejsca dokonywania czynno$ci kontrolnych, ktorych w szczegdlnosci moze dokonaé
(1) w siedzibie podmiotu kontrolowanego, (2) w siedzibie URE (po dostarczeniu przez

kontrolowany podmiot dokumentéw na pisemne zadanie Prezesa URE).

Wybor podstawy kontroli (art. 30f ustawy lub art. 28 ustawy — Prawo energetyczne), jak
roOwniez sposobu jej przeprowadzenia (pisemne zgdanie Prezesa URE dotyczace
przekazania dokumentéw i ich przekazanie przez podmiot realizujgcy NCR lub
przeprowadzenie czynno$ci w siedzibie kontrolowanego) be¢dzie uzalezniony od decyzji

Prezesa URE w tym zakresie.

W art. 30c okreslono obowigzek niezwlocznego poinformowania Prezesa URE
0 adresie do dorgczen oraz o 0Sobie upowaznionej do reprezentowania podmiotu
zagranicznego realizujagcego NCR, w szczegdlnosci do odbierania upowaznienia,
o ktébrym mowa w art. 30f. Art. 30c ma stuzy¢ wzmocnieniu skutecznoS$ci
egzekwowania przepisow ustawy w zakresie kontroli realizacji NCR przez podmioty
majace siedzibe za granicg. Sprawa zapewnienia takiej skutecznosci byta akcentowana

m.in. przez Rad¢ Legislacyjna.

W ustawie wprowadzone zostaly delegacje dla ministra wlasciwego do spraw

gospodarki do wydania rozporzadzen, w ktorych okreslone zostana:

- metodyka obliczania emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke
energii z paliw innych niz biopaliwa ciekte i z energii elektrycznej,

- wskazniki emisji gazow cieplarnianych dla poszczegdlnych paliw oraz energii,
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- wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r.,

- warto$¢ opatowa dla poszczegdlnych paliw oraz warto$¢ energetyczna energii
elektrycznej,

- szczegbtowy zakres sprawozdania rocznego, dotyczacego ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, przekazywanego
przez podmioty realizujagce NCR Prezesowi URE,

- szczegdtowy zakres zbiorczego raportu rocznego dla Komisji Europejskiej
dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw,

przekazywanego przez Prezesa URE Radzie Ministrow.

Przedmiotowe rozporzadzenia, zgodnie z przepisami ustawy, zostang wydane nie
wczesniej niz po wejéciu w zycie opracowanej przez KE metodyki obliczania emisji

gazdw cieplarnianych oraz zasad dotyczacych sprawozdawczosci.

2. Umozliwienie wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn
silnikowych zawierajacych do 10% bioetanolu lub do 22% objetosciowo eteru

etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/30/WE maksymalna
zawartos¢ etanolu w benzynach silnikowych wynosi 10% oraz jednocze$nie do 22%
eterow. W zwigzku z koniecznos$cig zwigkszenia zawartosci z obecnie obowigzujacych
5% objetosciowo bioetanolu lub od 15% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub
eteru etylo-tert-amylowego (E5) do proponowanych w przepisach ustawy 10%
objetosciowo bioetanolu lub do 22% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru
etylo-tert-amylowego (E10) w benzynach silnikowych dokonana zostanie zmiana

definicji paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zaopatrzenia w benzyne silnikowa pojazdow
wyposazonych w silniki, ktore nie zostaly przystosowane do benzyn zawierajacych
wigeej niz 5% objetosciowo bioetanolu lub 15% objetosciowo eteru etylo-tert-
-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, dyrektywa 2009/30/WE naktada na
panstwa cztonkowskie wymog stosowania okresu przejsciowego, w trakcie ktérego
dostawcy paliw beda zobowigzani do zagwarantowania wprowadzania benzyn
0 zawarto$ci etanolu wynoszacej do 5% objetosciowo 1 zawarto$ci tlenu wynoszacej do

2,7% masy (art. 1 wprowadzajacy zmiany w dyrektywie 98/70/WE). W zwiagzku
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Z powyzszym, przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu na stacjach paliwowych
benzyny silnikowe E10 bedg zobowigzani do jednoczesnego wprowadzania do obrotu,

w okresie przejsciowym, rowniez benzyn silnikowych ES.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 2009/30/WE okres przejSciowy obowigzuje do
31 stycznia 2013 r. Jednakze panstwa czlonkowskie mogg wymagaé wprowadzania na
rynek takiej benzyny w diuzszym terminie, jezeli uznaja to za konieczne. Majac na
uwadze powyzsze oraz fakt, iz paliwo E10 zostanie wprowadzone najwczesniej do
obrotu w 2013 r., projekt ustawy zaktada wydtuzenie okresu przejSciowego do konca
2020 r.

W trakcie trwania okresu przejsciowego monitorowany bedzie stan przystosowania
pojazdéw samochodowych do korzystania z paliwa E10. Na skutek prowadzonego
monitoringu, w przypadku potwierdzenia koniecznosci dodatkowego wydluzenia
okresu przejsciowego, przed uptywem okresu wskazanego w ustawie, zaproponowana

zostanie nowelizacja w tym zakresie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Polskiego Zwigzku Przemyshu
Motoryzacyjnego (PZPM) nie ma mozliwosci wskazania doktadnej liczby pojazdow
w Polsce przystosowanych do stosowania E10. Bazujac na wykazie pojazdow
dostosowanych do E10 utworzonym przez ACEA (European Automobile
Manufacturers’ Association), PZPM dokonat szacunkowych wyliczen dotyczacych
parku samochodowego w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze catkowita
liczba pojazdow z silnikami benzynowymi pod koniec 2010 r. wynosita 6 683 tys.
ztego ok. 30% (tj. ok. 1 985 tys.) jest dostosowanych do stosowania paliwa E10.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze praktycznie wszystkie nowe samochody s3
dostosowane do paliw o wyzszej zawarto$ci biokomponentéw (E10 1 B7), pod
warunkiem ze paliwa te spetniaja odpowiednie normy jakosciowe, tj. EN228 dla benzyn

silnikowych oraz EN590 dla oleju napedowego.

Ponadto dyrektywa 2009/30/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do udostgpnienia
konsumentom nalezytych informacji dotyczacych witasciwego stosowania rdéznych
mieszanek paliw, dlatego tez zostanie wprowadzony obowigzek oznakowania
dystrybutorow uzywanych na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych o zawarto$ci

od 5% do 10% objetosciowo bioetanolu lub od 15% do 22% objetosciowo eteru etylo-
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-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego. Obowigzek begdzie spoczywal na
przedsigbiorcach wprowadzajgcych do obrotu paliwa ciekte na stacjach paliwowych
I bedzie polegal na umieszczeniu czytelnych informacji dotyczacych koniecznosci
upewnienia si¢ przez konsumenta, czy te paliwa moga by¢ stosowane w pojezdzie,
zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub ze wskazaniami
producenta tego pojazdu, oraz celowo$ci stosowania takiego paliwa cieklego, pod

katem dokonania weryfikacji, czy nie wywiera ono niekorzystnego wptywu na pojazd.

Bedzie to przepis odnoszacy sie do sytuacji, w ktorej konsument ma na stacji do wyboru
benzyne ES5 oraz E10 (okres przejsciowy) i jednoczesnie nie ma pewnosci, ktory z tych
rodzajow benzyny moze zastosowaé. W tym przypadku powinien wybraé¢ rodzaj paliwa
dotychczas stosowany, czyli benzyn¢ ES. Przepis stanowi implementacj¢ postanowien
dyrektywy 2009/30/WE (art. 1 pkt 3), ktore mowig o: ,,zapewnieniu konsumentom
nalezytych informacji (...) zwlaszcza dotyczacych wilasciwego stosowania réznych

mieszanek paliw”.

W celu pelnej implementacji przepisow dyrektywy 2009/30/WE w  zakresie
koniecznosci zapewnienia konsumentom nalezytych informacji dotyczacych zawartosci
biokomponentow w  benzynach silnikowych dokonano stosownych zmian
obowigzujacego art. 9a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw, ktory naklada na przedsigbiorcow obowiazek umieszczania na stacjach
paliwowych czytelnych informacji dotyczacych zawartosci biokomponentow
w oferowanych na stacji do sprzedazy paliwach ciektych. W nowym brzmieniu art. 9a
doprecyzowano, ze przedsigbiorca bedzie zobowigzany do zamieszczania informacji na
temat zawartosci biokomponentow w paliwach cieklych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zawarto$ci bioetanolu w benzynach silnikowych. Jest to przepis, ktory
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej na danej stacji paliwowej przedsigbiorca, wprowadzajac
do obrotu paliwo E10, bedzie jednoczesnie zobowigzany do wprowadzania paliwa ES.
Bedzie on wowczas zobowigzany do oznakowania dystrybutora na paliwo E10 (art. 9b
ust. 2) oraz do jednoczesnego udzielenia informacji, umieszczonej na stacji paliwowej
I dotyczacej zawartosci bioetanolu w nieoznakowanym dystrybutorze (zawierajagcym
paliwo ES5), tak aby konsument mial pelng wiedze na temat zawartoSci
biokomponentéw we wszystkich rodzajach paliw oferowanych na danej stacji

paliwowej.
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Wprowadzenie dodatkowych wymagah natozonych na przedsigbiorcow wigze si¢
Z koniecznoscig okreslenia kar za brak ich spelnienia. Istnieje mozliwos¢, ze
niespelnienie wymogu wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych E5 w okresie
przejSciowym przez przedsigbiorce wprowadzajacego do obrotu benzyny silnikowe E10
na stacjach paliwowych moze doprowadzi¢ do uszczerbku na mieniu konsumenta paliw,
ktory polega na uszkodzeniu silnika pojazdu. W zwigzku z powyzszym, za brak
spelnienia powyzszego obowiagzku bedzie grozita kara pieni¢zna w wysokosci 10%
przychodu uzyskanego z wprowadzonych do obrotu na tej stacji benzyn silnikowych,

w okresie 30 dni przed dniem rozpoczecia kontroli.

Jednoczesnie, uwzgledniajac funkcjonowanie stacji paliwowych, nalezy uwzglednié
fakt, ze mogg mie¢ miejsce Sytuacje niezalezne od przedsigbiorcow, na podstawie
ktorych na stacjach oferujgcych jednoczesnie benzyny silnikowe E5 i E10 — paliwo E5
nie bedzie dostegpne — np. w zwigzku z oczekiwaniem na dostawe ww. paliwa,
okresowym wylaczeniem zbiornika lub awarig dystrybutora paliw. W takich sytuacjach
przedsigbiorca, ktory de facto oferuje do sprzedazy oba gatunki benzyny silnikowej,
a jedynie z pewnych okreslonych przyczyn nie posiada w danym momencie paliwa E5S
na stacji — moze nadal dokonywac sprzedazy paliwa E10 (umieszczajac jednocze$nie na
stacji informacje dotyczaca przyczyny czasowego wylaczenia dystrybutora do paliwa
E5).

Jednoczesnie, w trakcie prowadzenia ewentualnych dziatan kontrolnych przez IH,
poddane badaniu bedzie, czy na danej stacji regularnie wprowadzane jest paliwo E5,
a zaistniata sytuacja jest rzeczywiscie wyjatkowa. Mozna bedzie to sprawdzi¢ m.in.
poprzez uzyskanie potwierdzenia, iz:

— na stacji znajduja si¢ prawidtowo oznakowane dystrybutory do paliwa E5,

— dostepna jest dokumentacja swiadczaca o tym, ze na danej stacji paliwowej benzyna

E5 jest regularnie wprowadzana do obrotu.

Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK, spelnienic wskazanych przestanek moze stanowié¢

podstawe dla IH do odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej na przedsigbiorce.

Ponadto za brak spetnienia obowigzku oznakowania dystrybutoréw okreslona zostata

kara pieni¢zna w wysokosci 5 tys. zt. Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie
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kontroli 1 wymierzenie kary z tytulu niezastosowania si¢ do obowigzkow ustawowych

bedzie IH.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie do powszechnego obrotu paliwa E10
bedzie mozliwe dopiero po wydaniu rozporzadzenia Ministra Gospodarki

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych.

3. Obowigzek umieszczenia na stacjach paliwowych informacji dotyczacej zawartoSci

dodatkéw metalicznych w benzynach silnikowych

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/30/WE w nowelizowanej ustawie wprowadzony
zostanie obowigzek umieszczenia na stacjach paliwowych informacji dotyczacej
zawartosci dodatkow metalicznych w benzynach silnikowych. Projekt ustawy zaktada,
iz informacja o tresci: ,,Zawiera dodatki metaliczne” bedzie musiata zosta¢ umieszczona
na dystrybutorze. Oznakowanie powinno by¢ widoczne 1 czytelne dla konsumenta.
Kontrole majace na celu potwierdzenie wypehniania tego obowiazku begdzie prowadzita
IH. Za brak odpowiedniego oznaczenia, zgodnie z przepisami art. 35¢ ust. 1 grozi kara

pienigzna w wysokosci 5 tys. zt.

Obowiazek dotyczacy informowania o zawartosci dodatkoéw metalicznych w paliwach
wejdzie w zycie po wydaniu przepisow umozliwiajacych badanie zawarto$ci manganu
w benzynach silnikowych, tj. po wejsciu w zycie znowelizowanych rozporzadzen
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych, zgodnie z ktéorymi limit
zawarto$ci manganu w benzynie silnikowej (bedacego skladnikiem MMT, czyli
trikarbonylku (metylocyklopentadieno) manganowego — dodawanego do benzyn w celu
zwigkszenia liczby oktanowej paliwa lub poprawy warunkéw spalania) wynosi¢ bedzie

6 mg Mn/l, a od dnia 1 stycznia 2014 r. wynoszacego 2 mg Mn/I.

Ponadto, do przepisow ustawy zostanie dodana definicja dodatkow metalicznych —
art. 1 pkt 2 lit. g.

4. Okreslenie wymagan jakosciowych dla paliw stosowanych w silnikach

wykorzystywanych do napedu rekreacyjnych jednostek ptywajacych

Definicja oleju napgdowego zostanie, zgodnie z wymogami dyrektywy, rozszerzona

0 mozliwo$¢ stosowania tego paliwa w rekreacyjnych jednostkach plywajacych.
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Ponadto, bioragc pod uwage fakt, ze do rekreacyjnych jednostek ptywajacych moze by¢
rébwniez stosowana benzyna silnikowa, definicja tego rodzaju paliwa ciekltego zostanie
uzupeliona w tym zakresie. Do projektu ustawy zostanie dodana definicja rekreacyjne;j
jednostki ptywajacej oraz wprowadzone zostang zmiany w definicjach stacji paliwowe;j

i stacji zaktadowej, jak rowniez w art. 1, art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3.

II. Zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
W obszarach majacych wplyw na funkcjonowanie systemu monitorowania

| kontrolowania jakosci paliw

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian w dotychczasowych przepisach ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w obszarach majacych wpltyw
na sposdb funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Proponowane zmiany dotycza przede wszystkim zadan Zarzadzajacego systemem
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw w Polsce oraz kontroli jako$ci paliw
realizowanych przez IH. Proponowane zmiany sa przede wszystkim efektem
doswiadczen UOKIK oraz IH dotyczacych dziatania samego systemu, jak réwniez
koniecznosci  dostosowania  przepisOw ustawy o systemie = monitorowania
I kontrolowania jakosci paliw do przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

0 Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z p6zn. zm.).

Wprowadzone zmiany obejmuja nastgpujace zagadnienia:

1. Zmiana definicji benzyn silnikowych i oleju napedowego

W celu umozliwienia stosowania w paliwach cieklych szerszej gamy dostgpnych
rodzajow biokomponentow niz tylko bioetanol i estry metylowe kwasow ttuszczowych,
w obecnej definicji benzyn silnikowych oraz oleju napgdowego zamiast stosowanych
poje¢ bioetanol (art. 2 ust. 1 pkt 4a) oraz estry metylowe (art. 2 ust. 1 pkt 4b)

wprowadzony zostanie termin: biokomponenty.

2.  Zmiany w zakresie kodow celnych

W zwigzku z wejsciem w zycie zmienionej Wspolnej Taryfy Celnej dokonano
stosownych zmian w kodach celnych w definicjach lekkiego oraz cigzkiego oleju

opatowego, jak rowniez definicje: gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego
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(CNG) oraz skroplonego gazu ziemnego (LNG) uzupetlniono o obowigzujace kody
celne. Nalezy podkresli¢, ze oznaczenie ex, zastosowane w przypadku definicji lekkiego

oleju opatowego, dotyczy tylko danego wyrobu z danej pozycji lub kodu.

3. Zmiany w zakresie zgloszen dotyczacych stosowania biopaliw cieklych

w wybranych flotach oraz liczby pojazdéw niezb¢dnych do utworzenia wybranej floty

Prezes UOKIK bedzie mogt wezwaé wiasciciela lub uzytkownika wybranej floty
0 uzupehienia zgloszenia. W takim przypadku termin biegnie od dnia wplywu
uzupehionego zgloszenia. Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 5 § 2 pkt 4 oraz
art. 129 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, od decyzji Prezesa UOKIK
przystuguje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,

w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji stronie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie monitorowania
I kontrolowania jako$ci paliw wybrana flota to grupa co najmniej 10 pojazdow,
ciggnikow lub maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach albo grupa lokomotyw lub
statkow, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, bedaca
wlasnos$cig lub uzytkowana przez osobg¢ fizyczng wykonujacg dziatalnos¢ gospodarcza,
osob¢ prawng lub jednostk¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowo$ci prawne;.
Przepisy ustawy umozliwiaja stosowanie przez wiascicieli i uzytkownikéw wybranych
flot biopaliw ciektych, zawierajacych tagodniejsze wymogi w zakresie parametrow
jakosciowych w stosunku do biopaliw ciektych przeznaczonych do powszechnego
obrotu. Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest zgloszenie Prezesowi UOKIK.

Podkresli¢ nalezy, ze w chwili obecnej nie funkcjonuje zadna flota tego rodzaju.

W opinii branzy biopaliwowej zmniejszenie liczby pojazdéw niezbednych do
utworzenia wybranej floty z 10 do 4 przyczyni si¢ w sposob skuteczny do zwigkszenia

zainteresowania tym mechanizmem, m.in. wsrdd przedsiebiorstw komunikacyjnych.

4. Zmiany w zakresie danych zbieranych przez Zarzadzajacego

Dane gromadzone przez Zarzadzajacego, 0 ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1, nie sa
jednorodne 1 nie sg aktualizowane, co powoduje, ze nie moga by¢ wykorzystane do

aktualizacji danych zgromadzonych w wykazach prowadzonych przez Prezesa UOKIK.
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Jedynie w toku kontroli realizowanych przez organy IH mogg by¢ zbierane pelne

i aktualne dane.

5. Rozszerzenie zadan Zarzadzajacego o dziatania pokontrolne

Projekt ustawy zaktada roéwniez zmiang art. 15 ust. 1 polegajaca na uzupehieniu
przedmiotowego przepisu 0 mozliwo$¢ wykonywania dziatan pokontrolnych. W opinii
Prezesa UOKIK pozwoli to na pelniejszg oraz adekwatng do stwierdzonych
nieprawidlowos$ci realizacje¢ zadan. Zgodnie bowiem z art. 32 ustawy o Inspekcji
Handlowej, jezeli jest to niezbgdne do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
wojew0dzki inspektor wyda, w drodze decyzji, zalecenie pokontrolne, a kontrolowany
jest obowigzany poinformowa¢ wojewodzkiego inspektora, w wyznaczonym terminie,
0 sposobie wykonania zarzgdzenia. Zastosowanie powyzszych uprawnien, w przypadku
ustalenia w wyniku badan laboratoryjnych, ze przedsigbiorca wprowadza do obrotu
paliwo niespelniajace wymagan jako$ciowych w potaczeniu z brakiem podjecia przez
przedsigbiorce w toku kontroli dziatan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci, pozwoli na zastosowanie wobec niego przymusu administracyjnego.
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy przewiduja jedynie kar¢ za wprowadzanie do
obrotu paliwa niespelniajagcego wymagan jakoSciowych, natomiast nie daja obecnie
zadnych narzedzi, dzigki ktérym organ kontrolny moéglby nakazac przedsigbiorcy

usuni¢cie nieprawidtowosci.

6. Rozszerzenie mozliwosci przekazywania probek przez upowaznionego pracownika

IH upowaznionemu pracownikowi akredytowanego laboratorium

Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiany w art. 22 ust. 1. Uwzgledniajac obecnie
obowigzujacy przepis art. 22 ust. 1 ustawy, probki do laboratorium akredytowanego
musi dostarczy¢ inspektor. Zgodnie z definicjag zawarta w art. 2 pkt 10 ustawy
0 Inspekcji Handlowej pod pojeciem ,inspektora” rozumie si¢ pracownika IH
upowaznionego do przeprowadzenia kontroli. Nalezy zwrdci¢ uwage na praktyke
stosowang w trakcie realizacji kontroli jakosci paliw. Ze wzgledow ekonomicznych,
w celu ograniczenia $rodkow finansowych wydatkowanych przez wojewodzki
inspektorat na realizacj¢ kontroli, w ciaggu jednego dnia przeprowadza si¢ srednio ok. 3

kontroli stacji paliw, pobierajac na nich probki. Kontrola taka trwa ok. 1,5 godz.
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Uwzgledniajac czas niezbedny na dojazd do kontrolowanych stacji, czas realizacji
zadah w ciggu jednego dnia wynosi ok. 6-8 godzin. W przypadku gdy kontrole
realizowane s3 w odleglych czegsciach wojewodztw albo laboratorium, do ktérego ma
by¢ dostarczona probka jest zlokalizowane w innym, oddalonym wojewodztwie,
dostarczenie probek przez inspektora, ktory posiadat upowaznienie do kontroli
powoduje, ze pracuje on W godzinach nadliczbowych, za ktore wojewodzki inspektor
jest zobowigzany, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wyrownac czas pracy, CO
powoduje, ze inspektor jest wylaczony z mozliwos$ci realizacji zadan kontrolnych IH,

nie tylko w zakresie kontroli jakosci paliw.

Wprowadzenie zmiany w art. 22 w ust. 1 spowoduje, ze probke do laboratorium bedzie
mogt dostarczy¢ kazdy upowazniony przez wojewddzkiego inspektora pracownik
wojewodzkiego  inspektoratu,  niekoniecznie  inspektor = upowazniony  do
przeprowadzania kontroli, w toku ktérej byly pobierane probki paliw do badan.
W projekcie daje si¢ mozliwo$¢ przekazania probek paliw upowaznionemu

pracownikowi laboratorium.

Przyjecie powyzszego rozwigzania uzasadnia o$mioletnie do§wiadczenie w realizacji
kontroli jakosci paliw. Poniewaz nie wszystkie inspektoraty IH dysponujg witasnym
specjalistycznym transportem do przewozu probek w warunkach uniemozliwiajacych
zmiang jako$ci paliwa i jego cech charakterystycznych, w ramach umow zawieranych
przez Zarzadzajacego systemem monitorowania i1 kontrolowania jakosci paliw,
wojewodzkie inspektoraty korzystaja ze specjalistycznych $rodkow transportu
obstugiwanych przez pracownikéw akredytowanego laboratorium, w ktérym pobrane
przez inspektorow probki paliw beda badane. Obecnie, w przypadku gdy wojewddzki
inspektorat  korzysta ze specjalistycznego $rodka transportu  laboratorium
akredytowanego, po pobraniu prébek inspektor dostarcza te probki do siedziby
laboratorium  akredytowanego, jadac specjalistycznym  $rodkiem  transportu
laboratorium wraz z pracownikiem laboratorium do siedziby laboratorium. Przyjecie
zaproponowanego rozwigzania pozwoli na oszczedno$¢ $rodkéw finansowych
wojewodzkich inspektoratow wynikajaca z faktu, iz inspektor po ostatniej kontroli
przekaze upowaznionemu pracownikowi laboratorium akredytowanego pobrane probki
paliw, co zostanie potwierdzone w protokole przyjecia probek do badan podpisanym

zaréwno przez pracownika akredytowanego laboratorium upowaznionego do przyjecia
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probek, jak rowniez przez inspektora upowaznionego do przekazania tych probek do

badan w akredytowanym laboratorium.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz nie zdarzyly sie przypadki kwestionowania
warunkéw transportowania prébek oraz sposobu postepowania laboratorium
Z probkami, poniewaz kazdy z pracownikow laboratorium jest odpowiednio

przygotowany do wykonywania tego typu czynnosci.

7. Ograniczenie obowigzkOw sprawozdawczych natozonych na wojewoddzkich

inspektorow IH

Jak wynika z dotychczasowej praktyki Zarzadzajacego konieczna jest zmiana art. 25
ust. 1. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o Inspekcji Handlowej do zakresu
dziatania Prezesa UOKIK nalezy w szczego6lnosci prowadzenie laboratoriow kontrolno-
-analitycznych IH. Dlatego tez w celu ujednolicenia przepisOw ustawy z przepisami
ustawy o Inspekcji Handlowej, ktora jest podstawowym aktem prawnym okreslajacym

m.in. organizacj¢ IH, nadano nowe brzmienie art. 25 ust. 1 ustawy.

Jak wynika z o$mioletniej praktyki realizacji kontroli jako$ci paliw realizowanych na
podstawie przepiséw ustawy, wojewodzcy inspektorzy IH powinni dokonywa¢ analizy
wynikow kontroli w skali calego roku, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
sporzadzania raportow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 1 ust. 2. Wyniki przekazywane
w okresowych sprawozdaniach zmieniaja si¢ w ciggu roku, a istotne informacje majace
wplyw na przebieg kontroli i tak sa przekazywane Zarzadzajacemu. Dlatego, w celu
ograniczenia liczby przekazywanych danych, wprowadzono jedynie obowigzek
przekazywania rocznego raportu Zarzadzajagcemu przez wojewodzkiego inspektora IH.
Wiytyczne dotyczace sporzadzenia rocznego raportu zawarte beda w programie kontroli
opracowanym na podstawie planu kontroli. Zmiana wprowadzona w art. 29 ust. 1 jest

konsekwencjg zmiany brzmienia art. 28.

8. Zmiany w zakresie umozliwienia dokonywania poboru probek sprezonego gazu

ziemnego oraz badania jakosci tego paliwa

Projekt ustawy zawiera zmiany w art. 20, art. 22, art. 24, art. 25 i art. 27 ustawy

0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ktore umozliwig inspektorom
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dokonywanie poboru probek sprezonego gazu ziemnego oraz badanie jakosci tego
paliwa. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2011 r. w sprawie sposobu
pobierania prébek sprezonego gazu ziemnego (CNG) dopuszcza, w zaleznosci od
badanego parametru, trzy sposoby pobierania probek gazu: posredni, bezposredni
i zblizony do bezposredniego. Powyzsze powoduje, ze dotychczas przyjete rozwigzania
dotyczace:

1) badania probki paliw w laboratorium akredytowanym (art. 22 ust. 1 ustawy),

2) sktadania przez kontrolowanego wniosku o badanie prébki kontrolnej w terminie
I na zasadach okres$lonych dla zgtaszania uwag do protokotu kontroli (tj. w ciggu 7 dni)
— (zgodnie z art. 22 ust. 51 6),

3) pobierania od kontrolowanego zaliczki w wysoko$ci kosztow badania probki
kontrolnej (art. 24 ust. 2)

4) nie beda mogly mie¢ zastosowania do kontroli jako$ci probek sprezonego gazu

ziemnego (CNG).

Jak wynika z normy Instytutu Nafty i Gazu NZ/INiG-01/2010: Gaz ziemny -
Pobieranie probek spr¢zonego gazu ziemnego do napedu pojazdow samochodowych
(CNG) przywotanej w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2011 r.
W sprawie sposobu pobierania probek sprezonego gazu ziemnego (CNG), w przypadku
0znaczania parametru zawarto$ci siarki czy tez zawartosci pary wodnej, pobranie gazu
z pojemnika, do ktorego zostata pobrana probka na stacji, powinno nastgpic¢ nie pdzniej
niz 72 godziny od momentu pobrania probki gazu do pojemnika. W zwiazku z takim
ograniczeniem czasu od momentu pobrania probki sprezonego gazu ziemnego (CNG)
do momentu badania nalezato zmieni¢ regulacje ustawowe dotyczace procedury

badania probki kontrolnej.

W zwigzku z powyzszym zmianie ulegto brzmienie art. 22 poprzez wprowadzenie
ust. 7, w ktérym wskazano, ze badanie probki kontrolnej spr¢zonego gazu ziemnego
(CNG) prowadzi si¢ z urzgdu. Celem badania probki kontrolnej jest, podobnie jak
w przypadku pozostatych paliw, weryfikacja wyniku prébki. Réwniez dlatego, zZe
norma Instytutu Nafty i Gazu NZ/INiG-01/2010 dopuszcza mozliwos¢ wykonania
niektorych oznaczen w miejscu pobrania probki spr¢zonego gazu ziemnego (CNG),

w art. 22 ust. 3 wskazano, ze badanie spr¢zonego gazu ziemnego (CNG) moze by¢
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przeprowadzone w toku kontroli przez pracownika akredytowanego laboratorium lub

w akredytowanym laboratorium.

Poniewaz probka kontrolna sprezonego gazu ziemnego (CNG) moze by¢ badana
z urzedu, nalezalo wprowadzi¢ zmiany do art. 25 ust. 1, w ktorym wskazano, ze to
Zarzadzajacy zawiera umowy o badanie probek i probek kontrolnych sprezonego gazu
ziemnego (CNG), odmiennie niz w przypadku pozostalych paliw. Powyzsze
spowodowato réwniez konieczno$¢ dodania ust. 3 w art. 27, zgodnie z ktorym
pozostatosci po probkach i probki kontrolne sprezonego gazu ziemnego (CNGQG)
niepoddane badaniom na wniosek Zarzadzajacego podlegaja komisyjnemu zniszczeniu

przez akredytowane laboratorium przeprowadzajace badanie.

W art. 20 ust. 1 okreslono, ze w przypadku gdy zgodnie z art. 18 ust. 2 probki pobierane
sg W obecnos$ci inspektora przez pracownika akredytowanego laboratorium lub inny
podmiot, z ktorym zawarto umowe na ich pobieranie, protokot pobrania probek paliw

sporzadza inspektor.

9. Zmiany przepisow karnych

Proponowane zmiany w ustawie dotyczy¢ bedg rowniez przepiséw karnych, tj. art. 31a
oraz art. 33 ust. 3, 5 i 6 ustawy. Proponuje si¢, aby kary pieniezne naktadane byty

w drodze decyzji administracyjnej przez wojewodzkie inspektoraty IH.

Obecnie obowigzujace sankcje karne, w postaci grzywien naktadanych przez sady, sg

niewspotmiernie wysokie w stosunku do czynow, np.:

- brak oznakowania zbiornika lub dystrybutora dla biopaliw ciektych stosowanych
w wybranych flotach,

- brak przekazania informacji Prezesowi UOKIK o zmianie danych zawartych
w zgloszeniu dotyczacym stosowania biopaliw ciektych w wybranych flotach,

- brak informacji na stacji paliwowej i1 zakladowej dotyczacych zawartosci

biokomponentéw w paliwach ciektych.

Ponadto, projekt ustawy przewiduje rozszerzenie katalogu kar pieni¢znych m.in.
w przypadku braku:
- wprowadzania do obrotu na stacji paliwowej benzyny E5 w przypadku

wprowadzania do obrotu na tej stacji benzyny E10,
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- oznakowania dystrybutora na stacji paliwowej lub zaktadowe;j, z ktorego oferowana
jest benzyna E10,
- informacji o =zawarto$ci dodatkow metalicznych stosowanych w benzynach

silnikowych.
Wiaze si¢ to z poszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy.

W opinii projektodawcy najbardziej odpowiednig formg wymierzania Ww. kar beda
kary pieni¢zne naktadane w drodze decyzji administracyjnej przez wojewddzkich

inspektorow IH.

10. Uzupehienie definicji paliw o ,,skroplony gaz ziemny LNG” oraz ,,inne paliwa

odnawialne”

Powyzsze zmiany wynikaja z uwzglednienia uwag zgloszonych do rownolegle
procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych. Majac na wzgledzie, ze definicja paliw znajduje si¢ w ustawie o Systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, uznano, ze zasadne bedzie uwzglednienie
tychze uwag w ww. projekcie ustawy. Konsekwencja rozszerzenia definicji paliw byto
dodanie definicji skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz innych paliw odnawialnych.
Ponadto dokonane zostaty zmiany w art. 3, art. 7, art. 10, art. 12, art. 29, art. 31 ustawy

oraz dodano nowy art. 19a i art. 26a.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku ze zmiang delegacji do wydania rozporzadzen
W sprawie wymagan jakosciowych dla paliw wprowadzono art. 8, wskazujacy
konieczno$¢ utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2. Okres utrzymania w mocy rozporzadzehn w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG)
oraz spre¢zonego gazu ziemnego (CNG) okreslono na 18 miesigey, c0 — jak wynika
z dotychczasowego doswiadczenia w tym zakresie — stanowi minimalny okres
niezb¢dny do skutecznego wykonania przedmiotowych delegacji. Nalezy bowiem mie¢
na wzgledzie, ze przedmiotowe rozporzadzenia, zawierajaC przepisy o charakterze
technicznym, podlegaja procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej — zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
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(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), co oznacza minimum
trzymiesieczny okres wstrzymania procedury legislacyjnej (tzw. standstill).
Zaproponowany okres utrzymania w mocy dotychczasowych rozporzadzen Ministra
Gospodarki ma na celu zminimalizowanie ryzyka wystapienia sytuacji, w ktorej brak
obowigzujacych wymagan jakosciowych dla ww. paliw, wynikajacy z faktu, ze
przedmiotowe rozporzadzenia nie zostaly w terminie wydane, moglby spowodowac
problemy na rynku paliw, m.in. w zakresie skutecznego realizowania zadan

wynikajacych z systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w Polsce.

11. Uzupelnienie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw

0 klauzule wzajemnego uznania

Projekt ustawy zostal uzupeliony o klauzule wzajemnego uznania (art. 3 ust. 3
nowelizowanej ustawy). Przepis ten wynika z koniecznos$ci eliminowania barier
technicznych w handlu. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
wiladze panstwa cztonkowskiego UE powinny uznawa¢ na swoim terytorium kazdy
produkt wyprodukowany i wprowadzony do sprzedazy zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w innym panstwie cztonkowskim, dajacy rownowazny stopien

ochrony interesow poszczegolnych uprawnionych stron.

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia. Proponowane
zmiany w przepisach karnych zmieniajgce sposéb postepowania w przypadkach
stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci, m.in. w zakresie oznakowania
dystrybutorow na stacjach paliwowych, spowoduja nalozenic na wojewddzki
inspektorat inspekcji handlowej nowych obowigzkow polegajacych m.in. na wszczgciu
postepowania administracyjnego oraz wydaniu decyzji administracyjnej, na podstawie
ktorej, zostanie wymierzona kara pieniezna, gdy wojewddzki inspektorat inspekcji
handlowej w trakcie kontroli stwierdzg naruszenic ww. przepisOw, a nastepnie
ewentualnego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Majac na wzgledzie
powyzsze, niezbedny jest czas na wdrozenie nowych procedur oraz standardow
postepowania w tym zakresie, jednorodnych dla wszystkich wojewddzkich inspektoréw

w catym kraju.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
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zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki
i Rzadowego Centrum Legislacji, z chwilg przekazania go do konsultacji i uzgodnien
migdzyresortowych. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie
ww. ustawy zglosity nastgpujace podmioty (wymienione w kolejnosci nadsytanych
uwag):

- Grupa LOTOS S.A. (07.08.2012r.),

- Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku (09.08.2012 r.),

- PKN Orlen S.A. (09.08.2012 r.),

- lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej (10.08.2012 r.),

- Przemystowy Instytut Motoryzacji (10.08.2012 r.),

- Polska Organizacja Gazu Ptynnego (10.08.2012r.),

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (10.08.2012 r.),

- Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (13.08.2012 r.),

- Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego (14.08.2012 r.),

- Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych (14.08.2012r.),

- Krajowa Izba Biopaliw (16.08.2012 r.),

- Kaoalicja Na Rzecz Autogazu — Zwigzek Pracodawcow (17.08.2012 r.),

- Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (17.08.2012 r.),

- Instytut Nafty i Gazu (21.08.2012r.),

- Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju (21.08.2012 r.),

- Polska Izba Paliw Ptynnych (24.08.2012 r.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na fakt, Zze projekt ustawy zawiera przepisy o charakterze technicznym,
podlega procedurze notyfikacji KE — zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Do projektu ustawy dolaczono tabelaryczne zestawienie przepisow dyrektywy
2009/30/WE z przepisami projektu ustawy o zmianie ustawy o0 systemie monitorowania

1 kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektdrych innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt ustawy

Przepisy ustawy oddziatujg na:

a) podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny, tj. przedsigbiorcow w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wykonujacych
dziatalno$¢  gospodarcza ~w  zakresie = wytwarzania, importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG) lub
sprezonego gazu ziemnego (CNG), ktorzy sprzedaja lub zbywaja je w innej formie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywaja na potrzeby wlasne, oraz przedsigbiorstwa
energetyczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna,
przeznaczong do zasilania pojazdow samochodowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, wyposazonych w silniki elektryczne, po
poinformowaniu Prezesa URE o przyjeciu obowiazku redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

w cyklu zycia paliw.

Intencja projektodawcy jest, aby obowigzkiem realizacji NCR obja¢ podmioty, ktore:

— realizujg Narodowe Cele Wskaznikowe (dalej NCW), zgodnie z informacjami uzyskanymi
od URE liczba podmiotow realizujagcych NCW, ktore ztozyty sprawozdania roczne za 2011 r.,
o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych wynosita
26 (stan na dzien 29 sierpnia 2012 r.). Jednakze z uwagi na prowadzone przez Prezesa URE
postepowania wyjasniajace nalezy uznac, ze ich liczba moze si¢ zwigkszyc¢,

— zajmujg si¢ obrotem paliwami gazowymi (gazu skroplonego LPG oraz gazu sprezonego
CNG), ktorych zgodnie z danymi zawartymi na stronie internetowej Prezesa URE jest
obecnie 87,

— wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng przeznaczong do
zasilania pojazdéw samochodowych, z zastrzezeniem, ze (zgodnie z przepisami dyrektywy
2009/30/WE) ww. podmioty beda mogly dobrowolnie przystapi¢ do realizacji NCR.
Przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na obrét energia elektryczna, zgodnie z danymi
zawartymi na stronie internetowej Prezesa URE, jest obecnie 352, jednakze nie sposob
oszacowac¢ ilu z zarejestrowanych przedsi¢gbiorcOW w okresie obowigzywania NCR bedzie
prowadzito dzialalno$¢ zwigzang z obrotem energia elektryczng przeznaczong do zasilania

pojazdow samochodowych oraz jaka ich cze$¢ wyrazi cheé przystapienia do realizacji NCR,
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b) przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do
obrotu na stacjach paliwowych paliw ciektych poprzez zobowigzanie ich do:

— rownoczesnego wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych E5 w przypadku
wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych E10,

— oznakowania dystrybutorow do ww. benzyn,

— oznakowania dystrybutordw przeznaczonych do benzyn silnikowych zawierajacych dodatki
metaliczne,

c) Prezesa URE, ktéry bedzie odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan przedktadanych
przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR oraz sporzadzanie i przedstawianie Radzie
Ministrow corocznych, zbiorczych raportéw dla KE,

d) Prezesa UOKIK oraz IH poprzez zwigkszenie zakresu kontroli oraz obowigzkow
wynikajagcych z nakladania kar pienieznych, w drodze decyzji administracyjnych,
naktadanych przez wojewddzkich inspektoréw IH,

e) laboratoria akredytowane w zakresie dostosowania si¢ do konieczno$ci badania zawartoSci

manganu w benzynach silnikowych.

Majac na wzgledzie fakt, iz dyrektywa 2009/30/WE daje mozliwos¢ panstwom
cztonkowskim przyjecia réznych rozwigzan, m.in. w zakresie ustanowienia posrednich
i dodatkowych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz mozliwosci wydtuzenia
okresu przejsciowego dla benzyn E5 i E10, projektodawca przyjrzat si¢ rozwigzaniom
przyjetym w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich w zakresie implementacji dyrektywy
2009/30/WE. Nalezy zauwazy¢, ze sposoby implementacji w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich rdznig sie od siebie w sposob istotny.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Wydzialéw Promocji Handlu i Inwestycji wynika, ze
w Niemczech od 2015 r. zostanie wdrozony obowigzek osiggnigcia odpowiedniej wielkosci
redukcji emisji gazow cieplarnianych okre$lony na poziomie 3% od 2015 r., 4,5% od 2017 r.
I 7% od 2020 r. W kwestii rozwigzan w zakresie okresu przejéciowego dla benzyn E5 i E10,
w Niemczech bezterminowa dostepnos¢ ES musi by¢ zagwarantowana jedynie na duzych
stacjach paliwowych, tj. takich, na ktérych w ostatnich 2 latach kalendarzowych sprzedaz

benzyn wyniosta powyzej 500 m”.

Krolestwo Niderlandéw (KN) oprocz celu glownego — 6% do 2020 r. wprowadzito rowniez
cele posrednie 2% — 2014 r. i 4% — 2017 r. KN jako jeden z nielicznych krajow UE

wprowadzito réwniez w swoich regulacjach metodyke obliczania emisji gazow
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cieplarnianych oraz opracowato sprawozdawczo$¢ oparta na projekcie wytycznych Komisji
Europejskiej. Ponadto w kwestii okresu przejsciowego dla benzyn silnikowych (podobnie jak
w rozwigzaniach przyjetych w Niemczech) przepisy stanowia, ze we wszystkich punktach
dystrybucyjnych paliw o sprzedazy wigkszej niz 500 m® rocznie musi znajdowac si¢ co

najmniej jeden dystrybutor z paliwem E5.

Wiochy, Bulgaria oraz Szwecja w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych ustanowity
w swoim prawodawstwie jedynie obowiazkowy cel gtowny — 6% do 2020 r. Ponadto,
szwedzkie przepisy zawieraja zalecenia dotyczace metodyki i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych dla dostawcéw paliw. Zalecenia te jednakze sg bardzo wstepne
oraz podstawowe, i maja by¢ niezwlocznie zastapione regulacjami unijnymi w momencie ich
zatwierdzenia. Obowigzek rownoczesnego wprowadzania do obrotu benzyn E5 i E10 nie jest

w Szwecji ograniczony czasowo.

Austria w projekcie regulacji, ktory obecnie jest konsultowany, wprowadza zaréwno cel
gléwny (6% do konca 2020 r.), jak 1 cele posrednie (2% do konca 2014 r. oraz 4% do konca
2017 r.). W odniesieniu do metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych projekt
rozporzadzenia odwoluje si¢ do art. 7a ust. 5 lit. a i b dyrektywy 2009/30/WE. W zakresie
okresu przejsciowego dla benzyn silnikowych obecny projekt regulacji naktada na stacje
benzynowe obowigzek oferowania do 2020 r. paliwa E5, w przypadku gdy réwnoczesnie
dostepne 1 oferowane bedzie paliwo E10. Jesli rynek uzna brak koniecznosci utrzymywania

tego obowiagzku do 2020 r., planuje si¢ jego wczesniejsze zniesienie.

Finlandia nie transponowata jeszcze art. 7a dyrektywy 2009/30/WE (celow redukcyjnych
w zakresie emisji gazow cieplarnianych). Strona finska oczekuje od Komisji metodyki
kalkulacji emisji gazow cieplarnianych z paliw kopalnych oraz okreslenia warto$ci bazowej
na 2010 r. Ponadto Finlandia planuje przedtuzenie okresu przejsciowego dla benzyny E5 do
konca 2018 r. Nie ma obowigzku sprzedazy benzyny E10 i ES na kazdej stacji benzynowej,
jednak z uwagi na zblizony popyt na te benzyny, stacje w zasadzie sprzedajg obydwa gatunki
benzyn.

Dania wprowadzita przepisy stanowigce, ze spotki paliwowe sa zobowigzane do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw tak stopniowo, jak jest to mozliwe,
0 minimum 6% do 2020 r. Nie zostaty ustanowione zadne konkretne cele posrednie, jednakze

Agencja Energii zarzadzita przeprowadzenie w miar¢ linearnej redukcji emisji do 2020 r.
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W kwestii rozwigzan przewidywanych na okres po 2013 r, tj. po zakonczeniu

obowigzywania okresu przej$ciowego, Dania jeszcze nie obrata zadnego stanowiska.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Rownolegle do uzgodnien miedzyresortowych, projekt ustawy zostat przekazany do
konsultacji spotecznych z instytucjami, organizacjami i przedsigbiorstwami, zajmujacymi si¢
problematyka rynku biokomponentéw oraz paliw ciektych i biopaliw ciektych:
- Instytutem Nafty i Gazu,

- Przemystowym Instytutem Motoryzacji,

- Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych,

- Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemyshu Rafineryjnego,

- Krajowg Izba Biopaliw,

- Krajowg Izba Gospodarcza,

- Izbg Gospodarczg Komunikacji Miejskiej,

- Polska Izba Motoryzacji,

- Polskg Izbg Paliw Ptynnych,

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

- Polskim Zwigzkiem Przemystu Motoryzacyjnego,

- PKNOrlenS.A,,

- Grupa Lotos S.A.,

- Instytutem Transportu Samochodowego,

- Polska Izbg Biomasy,

- Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw,

- Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku,

- Polskim Stowarzyszeniem Producentow Oleju,

- Zwiazkiem Gorzelni Polskich,

- Koalicjg na Rzecz Autogazu,

- Polska Izba Gazu Ptynnego,

- Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.,

~  Zwiazkiem Polskich Armatoréw Srodladowych,

- Krajowym Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,

- Towarzystwem Obrotu Energia,

- Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
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Polskim Towarzystwem Przesylu i Rozdzialu Energii Elektryczne;.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych w projekcie ustawy dokonano m.in.

nastepujacych zmian:

w definicji paliw silnikowych nazwano bioetanol i ester metylowy biokomponentami
(art. 1 ust. 3 projektu ustawy),

w nowym art. 9b doprecyzowano, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu benzyne
E10 sg zobowigzani do wprowadzania na tych stacjach benzyn¢ E5. Doprecyzowano
robwniez przepis karny, tj. kara pieniezna wynosi 10% przychodu uzyskanego
z wprowadzonych do obrotu benzyn silnikowych na tej stacji, w okresie 30 dni przed
dniem rozpoczgcia kontroli,

dokonano zmiany tytutu rozdzialu 2a poprzez doprecyzowanie, ze okresla on rowniez
zasady monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia energii
elektrycznej stosowanej w transporcie,

w nowym art. 30b uscislono, ze energia elektryczna stosowana przez podmiot realizujacy
NCR musi by¢ przeznaczona do zasilania wyposazonych w silniki elektryczne pojazdow
samochodowych, sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej przez ten podmiot na
potrzeby wiasne,

w nowym art. 30b okreslono rok bazowy (tj. 2010 r.), w stosunku do ktorego ma byc¢
wyliczane ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, oraz dodano ust¢p, w ktorym
wskazano sposob wyliczenia ograniczenia emisji,

w art. 35c ust. 4 zmniejszono stawke przy wyliczaniu wysoko$ci kary pieni¢znej
wymierzonej w przypadku niewykonania przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel
Redukcyjny obowiazku redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, o ktérym mowa w art. 30b

ust. 1.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi, ktore nie zostaly uwzglednione podczas

konsultacji spotecznych wraz z uzasadnieniem braku ich przyjecia:

Sposrod podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCR nie zostali usuni¢ci przedsigbiorcy
dziatajacy w branzy zajmujgcej si¢ obrotem paliwem LPG i/lub CNG.

Majac m.in. na uwadze fakt, ze w projekcie dyrektywy ustanawiajacej metodyke obliczen
I sprawozdawczosci (projekt szczegoétowo reguluje kwestie sposobu wdrozenia art. 7a),
zaproponowano metodyke obliczania emisji gazOw cieplarnianych oparta o warto$ci
domyslne okreslone dla poszczegolnych rodzajow paliw, w tym dla LPG i CNG, nie

znajduje uzasadnienia propozycja wykreSlenia przedsi¢biorcoOw dziatajacych w branzy
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zajmujacej si¢ obrotem LPG i CNG sposrod tych podmiotdw, ktore sa zobowigzane do
realizacji NCR.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowana wartos¢ domyslna dla LPG 1 CNG zostata
okreslona na poziomie o wiele nizszym niz warto$¢ bazowa dotyczaca poziomu emisji
gazow cieplarnianych w roku 2010, w stosunku do ktorej podmioty zobowigzane do
realizacji NCR beda musialy wykaza¢ sze§cioprocentowy poziom redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w roku 2020. W zwigzku z powyzszym ww. rodzaje paliw niejako
Lautomatycznie” przyczyniajg si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Dlatego tez
projektodawca zaktada, iz przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem LPG i CNG na cele
transportowe beda ,,poszukiwanym partnerem” do wykazania redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez tych przedsi¢biorcow zobowigzanych do realizacji NCR (m.in.
dzieki mozliwosci skorzystania ze wspolnego wypeltniania obowigzku), ktorzy zajmuja si¢
przede wszystkim obrotem benzyna silnikowa oraz olejem napgdowym, a wigc tymi
rodzajami paliw, ktore, wykazujac wyzsze wartosci emisyjne, nie gwarantuja realizacji
przedmiotowego obowigzku.

Nie zostaty réwniez uwzglednione uwagi dotyczace znacznego obcigzenia dziatalnosci
przedsigbiorcoOw branzy paliwowej w zwiazku z wejsciem w zycie obowigzku realizacji
NCR.

W opinii projektodawcy przepisy ustawy zostaly tak skonstruowane, aby niekorzystny
wplyw wywierany na dziatalno$¢ przedsigbiorcow byl minimalny i jednocze$nie
zapewnial realizacj¢ obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dyrektywy. Z uwagi na fakt,
ze czg$¢ przedsigbiorcow zobowigzanych do realizacji NCR bedzie réwnocze$nie
zobowigzana do realizacji NCW, dlatego nie beda oni obcigzeni dodatkowymi kosztami
z tego tytutu. Nalezy zaznaczy¢, iz zakres przedmiotowy sprawozdania bedzie cze$ciowo
pokrywat si¢ ze sprawozdaniem sktadanym na potrzeby realizacji NCW, m.in. w zakresie
ilosci paliw. Ponadto przepisy ustawy daja mozliwo$¢ przekazywania sprawozdan
w formie elektronicznej, co dodatkowo ulatwi i zmniejszy koszty realizacji obowiazku.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie sg jeszcze znane szczegoty dotyczace metodyki
obliczen emisji gazow cieplarnianych oraz zakres sprawozdan, poniewaz zostanie on
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki (zgodnie z delegacja ustawowg zawarta
w projekcie ustawy) na podstawie wytycznych KE. Dlatego nie ma obecnie mozliwosci
oszacowania wplywu wprowadzenia NCR na obcigzenie przedsigbiorcow. Ministerstwo
Gospodarki przeprowadza konsultacje z branza paliwowag oraz bierze aktywny udzial

w dyskusji toczacej si¢ w tej kwestii na forum UE.
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Odrzucono uwage dotyczaca braku mozliwosci S$ledzenia przez przedsigbiorcow
zobowigzanych do realizacji NCR catego cyklu zycia paliw.

Zgodnie z obecnym projektem dyrektywy ustanawiajacej metodyke obliczania emisji
gazow cieplarnianych podmioty odpowiedzialne za redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych
beda zobowigzane do sprawozdania m.in. w zakresie: (I) ilosci paliw zaliczanych do
wykazania w ramach obowiazku wynikajacego z NCR, (IlI) surowca, z ktérego zostato
wyprodukowane paliwo, (I11) Zzrodta pochodzenia danego paliwa. Zgodnie z powyzszym
projektem nat¢zenie emisji gazow cieplarnianych bedzie obliczane na podstawie wartoSci
domys$lnych emisji gazéw cieplarnianych okre$lonych dla poszczegdlnych rodzajow
paliw, ktére obejmuja emisj¢ GHG w catym cyklu zycia danego paliwa. Nalezy zauwazy¢,
ze obecnie trwaja prace w KE nad oceng skutkéw powyzszej regulacji, dlatego tez nie ma
pewnosci, jaki ksztatt bedzie miata metodyka obliczania emisji gazow cieplarnianych.
Rozbiezne uwagi dotyczace zardwno (z jednej strony) wydluzenia do 2020 r., jak
i (z drugiej) skrécenia do 2013 r. okresu przejsciowego dla paliw E5 i E10.

W pierwotnym projekcie ustawy okreslono, ze okres przejsciowy bedzie obowigzywat do
dnia 31 grudnia 2016 r. Byl to kompromis pomiedzy oczekiwaniami branzy paliwowej
(postulujacej mozliwie najkrotszy okres przejsciowy, np. do konca 2013 r.), jak rowniez
instytucji stojacych na strazy praw konsumentow oraz innych uzytkownikow pojazdow
benzynowych (postulujgcych wydhuzenie okresu przej$ciowego co najmniej do 2020 r.)
i w tym zakresie wydaje si¢ stanowi¢ najbardziej racjonalne podejscie do tej kwestii.
Podkresli¢ nalezy, ze w toku procedowania projektu ustawy podjeta zostala decyzja
0 wydluzeniu okresu przejsciowego do 2020 r.

Uwaga dotyczgca nieprecyzyjnego zdefiniowania obowigzku realizacji NCR, brakujacej
metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw oraz braku
rozporzadzen wykonawczych w tym zakresie.

W opinii projektodawcy zaréwno podmiot zobowigzany do realizacji obowigzku
wynikajacego z NCR, jak rowniez cel, jakim jest osiagnigcie 6% redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w 2020 r., zostaly okreslone w sposob klarowny w projekcie ustawy.
Ponadto w uzasadnieniu wskazane =zostaly wymienione proponowane s$rodki
umozliwiajace realizacj¢ celu w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, m.in.
poprzez: stosowanie biokomponentéw i biopaliw ciekltych oraz ograniczanie emisji
powstajacych podczas spalania i uwalniania gazow cieplarnianych do atmosfery

w miejscach, w ktorych wystepuje wydobycie ropy naftowej. Ponadto przedsi¢biorcy beda
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mogli ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych przez stosowanie paliw o nizszej warto$ci
emisyjnosci, takich jak LPG lub CNG.
Nalezy podkresli¢, ze szczegotowa metodyka w zakresie obliczania poziomu redukcji
emisji gazow cieplarnianych zostanie opracowana i zacznie obowigzywa¢ w pozniejszym
okresie, gdyz obecnie nadal trwaja prace w KE nad opracowaniem wytycznych w tym
zakresie. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy, na skutek uwag zgtoszonych
w ramach konsultacji spolecznych, zostat uzupeliony o okreslenie roku bazowego,
ktorym jest rok 2010 — wskazujgc w ten sposob poziom, jaki nalezy bra¢ pod uwage przy
okreslaniu celu do osiggnigcia w roku 2020. Ponadto w celu zarysowania podstawowych
elementow sposobu wyliczania ograniczenia emisji gazow cieplarnianych doprecyzowano
art. 30b.

- Uwaga dotyczaca zakresu obowiazku okreslonego w art. 9b w kontekscie ograniczenia
logistycznego podmiotow prowadzacych dystrybucje 1 obrot paliwami.
Intencjg projektodawcy jest stworzenie przepisu, w mysl ktorego przedsiebiorca,
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wprowadzaniu do obrotu paliw
ciektych na kilku stacjach paliwowych, bedzie mial mozliwo$¢ dokonania wyboru stacji
paliwowych, na ktorych wprowadza¢ bedzie do obrotu paliwo E10. Wowczas tylko na
tych stacjach, na ktérych bedzie wprowadzat do obrotu paliwo E10, rdwnocze$nie bedzie
zobowigzany do wprowadzania do obrotu paliwa E5. Biorgc pod uwage watpliwosci
w kwestii interpretacji tego przepisu w ksztalcie zaproponowanym podczas uzgodnien
miedzyresortowych i spotecznych, podj¢to decyzj¢ o doprecyzowaniu przepisow art. 9b,
zgodnie z ktdrymi przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu benzyne E10 sa rownocze$nie

zobowigzani do wprowadzania na tych stacjach benzyny E5.
3. Wplyw projektu ustawy na budzet finanséw publicznych i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie przepisow projektu ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow budzetu
panstwa zwigzanych z dziataniami URE oraz IH. Obowiazki te beda realizowane w ramach

posiadanych zasobdw kadrowych i finansowych.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na budzet panstwa oraz budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Nalezy podkresli¢, ze uzupelnienie definicji paliw o skroplony gaz ziemny LNG oraz inne
paliwa odnawialne, w momencie rozpoczgcia kontroli tych gatunkow paliw (tj. wejscia
W zycie rozporzadzen wykonawczych w sprawie wymagan jako$ciowych, metod badania
jakosci oraz Sposobu pobierania probek), wplynie na konieczno$¢ zabezpieczenia

dodatkowych $rodkoéw finansowych na prowadzenie przez IH kontroli tych gatunkow paliw.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze Narodowe Cele Redukcyjne realizowane bgda gtownie
poprzez stosowanie biokomponentdw oraz biopaliw ciektych, nie za$ za pomoca zwigkszania
wolumenu wykorzystanego LPG, LNG i CNG (co zostato szczegdlowo wyjasnione
w uzasadnieniu), a tym samym paliwa konwencjonalne b¢da czg¢$ciowo zastepowane wickszg
iloscia biokomponentow stosowanych w paliwach cieklych oraz biopaliwach ciektych,
realizacja obowigzku NCR odbedzie si¢ bez uszczerbku dla dochodéw budzetu panstwa,
pomimo pewnej zmiany struktury paliw na rynku. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626, z podzn. zm.), zarbwno czyste benzyny silnikowe, jak i wyroby powstate ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami maja taka samg stawke akcyzy,
tj. 1565,00 z1/1000 1. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku oleju napgdowego
| wyrobéw powstaltych ze zmieszania olejow z biokomponentami — 1196,00 z1/1000 I.
Réwniez w przypadku estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo (B100) stawka

akcyzy jest tozsama ze stawka akcyzy na olej napedowy.

4. Wplyw projektu ustawy na rynek pracy

Przepisy regulacji przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia w zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci wielkosci emisji gazdéw cieplarnianych

z paliw ciektych stosowanych w transporcie w calym cyklu zycia paliw.

5. Wptyw projektu ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Regulacja bedzie w szczego6lnosci oddziatywac na producentéw paliw, a w sposdb posredni

na wytworcoéw biokomponentdw oraz producentow biomasy.

Wejscie w zycie przepisOw ustawy bedzie generowac dla przedsigbiorcow zobowigzanych do
realizacji NCR koszty zwigzane z realizacja narzuconego na nich obowigzku polegajacego na

osiggni¢ciu  celu redukcyjnego. Mozliwy wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci
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przedsiebiorcow moze wynika¢ z koniecznos$ci wprowadzenia systemu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w catym cyklu zycia paliw i biopaliw ciektych oraz przygotowania corocznych
sprawozdan w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz proponowane Przepisy ustawy
zostaly tak skonstruowane, aby wywotywaly jak najmniejszy niekorzystny wplyw na
dziatalno$¢ przedsigbiorcow — bedaca wynikiem przyjecia przez Polske obowigzkow

wynikajacych z przepisow UE.

Regulacja bedzie miata posredni wptyw na rynek biokomponentéw poprzez wprowadzenie
koniecznosci udokumentowania kryteriow zroéwnowazonego rozwoju, w szczegdlnoSci
w zakresie ograniczenia przez nie obowigzkowych poziomoéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ wytwarzania biokomponentow i biopaliw
cieklych przy ograniczonej emisyjnosci gazow cieplarnianych wynika z przepisow zarowno
dyrektywy 2009/30/WE, jak i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych

zmieniajacej 1 w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Zgodnie z przepisami obu dyrektyw wskaznik ograniczenia emisji powinien ksztalttowaé sie
na poziomie wynoszacym co najmniej 35%, a od 2017 r. 50%. Dla instalacji oddanych do
uzytku od 2018 r. poziom ten wyniesie 60%. Nalezy doda¢, Ze instalacje, ktore uruchomiono
przed styczniem 2008 r. zostang objete obowigzkiem osiggania zatozonego poziomu 35%
redukcji emisji dopiero od 1 kwietnia 2013 r., ktdre spowodujg, ze praktycznie od 2017 r.
dopuszczone do produkcji beda wylacznie biokomponenty wytwarzane z zastosowaniem
najnowoczesniejszych technologii produkcji, w przypadku ktorych wartosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych w stosunku do paliw kopalnych sg zdecydowanie wyzsze niz dla

biopaliw pierwszej generaciji.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze bezposredni wplyw zastosowania kryteriow zrownowazonego
rozwoju na rynek biokomponentéw zostat oszacowany w ocenie skutkow regulacji obecnie

procedowanej ustawy 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, okreslonego
jako minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w og6lnej ilosci paliw
ciektych 1 biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie,
liczony wedtug wartosci opatowej, wymaga od przedsiebiorcow do tego zobowigzanych m.in.
dodawania do paliw cieklych biokomponentow oraz stosowania biopaliw ciektych.

W zwigzku z tym, ze cze$¢ przedsigbiorcOw zobowigzanych do realizacji NCR bedzie
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rownoczesnie zobowigzana do realizacji NCW, dlatego tez nie beda oni obcigzeni

dodatkowymi kosztami z tego tytutu.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze paliwa LPG i CNG charakteryzuja si¢ nizsza emisyjnoscia
niz benzyny silnikowe 1 olej napedowy (i tym samym wysokim wskaznikiem redukcji),
koszty poniesione przez przedsiebiorcOw zajmujgcych sie obrotem gazu LPG i CNG
(zobowigzani rownoczesnie do realizacji NCR) ograniczone beda do kosztow
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i przedkladaniem corocznych sprawozdan.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze szczegdtowy zakres sprawozdan zostanie okreslony
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki (zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w projekcie
ustawy) na podstawie wytycznych KE. Zaznaczy¢ nalezy, ze zakres przedmiotowy
sprawozdania bedzie czeSciowo pokrywat si¢ ze sprawozdaniem skladanym na potrzeby
realizacji NCW, m.in. w zakresie ilosci paliw. Niemniej jednak zar6wno gtowne cele obu

dyrektyw, jak i ich zakres podmiotowy jest odmienny.

Majac na uwadze fakt, ze KE nie wydata jeszcze dyrektywy okreslajacej obowigzujaca
metodyke obliczen emisji gazéw cieplarnianych, nie ma obecnie mozliwo$ci oszacowania
zardbwno wptywu wprowadzenia NCR na potencjalne zmniejszenie wptywow budzetowych
z akcyzy od paliw tradycyjnych zastgpowanych przez dostawcoéw nizej opodatkowanymi
paliwami gazowymi (LPG, LNG), jak rowniez ewentualnego wplyw na ceny paliw ciektych.
Ewentualne skutki wprowadzenia NCR w tym zakresie bedzie mozna oszacowac dopiero na
etapie opracowywania aktu wykonawczego (dotyczacego metodyki obliczania emisji gazoéw
cieplarnianych w cyklu zycia paliw) wydanego zgodnie z delegacja zawarta w art. 30h

nowelizowanej ustawy.

Jednakze, majac na uwadze konieczno$¢ wstgpnego oszacowania wpltywu wprowadzenia

NCR na koszty paliw ciektych, Minister Gospodarki zwrocit sie z prosbg do sektora

paliwowego o przekazanie stosownych informacji w tym zakresie. Minister Gospodarki

W 0Szacowaniu przyjat nastepujace zatozenia:

- Narodowe Cele Redukcyjne zostang okreslone na poziomie 4% w 2017 r. oraz 6%
w 2020 r. (cel gléwny),

- metodyka redukcji emisji gazow cieplarnianych bedzie zgodna z obecnym projektem
dyrektywy KE opartym o odrebne wartosci domyslne (default values) okreslone
W gCOzy/MJ, przy dodatkowym zalozeniu, ze olej napedowy oraz benzyna silnikowa

bedzie produkowana z konwencjonalnych zrdédet 1 przyjmujac w zwigzku z tym nastepujace
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wartosci emisji: benzyna silnikowa 87,5 gCOg/MJ oraz olej napgdowy 89,1 gCOoeq/MJ.
Ponadto zgodnie z zatozeniami projektu dyrektywy redukcja emisji GHG bedzie liczona od
konkretnej bazowej wartosci (okreslonej w projekcie dyrektywy na poziomie emisji z roku
2010 wynoszacej 88,3 gCOzq/MJ),

- majac na uwadze fakt, ze redukcja emisji gazow cieplarnianych bedzie realizowana przede
wszystkim przez stosowanie biokomponentow i biopaliw ciektych, w o0szacowaniu
stosowano warto$ci emisyjne dla poszczegdlnych biokomponentéw zawartych
w dyrektywie 2009/28/WE,

- podmiot realizujacy NCR réwnoczesnie jest podmiotem realizujagcym NCW, ktory bedzie
w zwiazku z powyzszym zobowigzany do zrealizowania NCW na poziomie: 7,10%
w latach 2013-2016, 7,80% — 2017 r. oraz 8,50% — 2018 r. (zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wysoko$ci Narodowych Celow
Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz. U. poz. 918)) oraz 10,0% w 2020 r. (zgodnie
z wytycznymi Unii Europejskiej). W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia podwdjnego
naliczania kosztow (zwigzanych z jednoczesng realizacjg obu obowigzkéw NCW i NCR),
w oszacowaniach zalozono, ze koszty dotyczace realizacji NCR bedg generowane dopiero
powyzej poziomu realizacji NCW,

- z uwagi na fakt, iz NCR moze by¢ rowniez realizowany poprzez zastosowanie paliw nisko
emisyjnych, tj. LPG (73,6 gCO24/MJ), CNG i LNG (76,7 gCO2¢/MJ), zwrécono si¢
rowniez z prosba o uwzglednienie w dokonywanych oszacowaniach ewentualnego wzrostu
zuzycia tych rodzajow paliw,

- nalezy rowniez uwzglednié, iz od potowy 2014 r. bedzie dostgpne paliwo E10 na rynku na
zasadach okre$lonych w projekcie ustawy, tzn. z okresem przejsciowym do konca 2016 r.,

- 1lo$¢ wprowadzonych do obrotu paliw bedzie stata, realizowana na poziomie z 2012 r.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. zatozenia zostaly przyjete na podstawie pierwotnej wersji projektu

ustawy tzn. uwzgledniajacej Narodowy Cel Redukcyjny na poziomie 4% w 2017 r. oraz

krotszy okres przejsciowy dla paliwa ES 1 E10 do konca 2016 1.

Na podstawie pozyskanych informacji oraz uwzgledniajac powyzsze zatozenia, Minister

Gospodarki prezentuje nastepujacy poglad dotyczacy tacznego wptywu wprowadzenia NCR

na koszty paliw ciektych:

- nie ma mozliwo$ci precyzyjnego 1 zarazem jednoznacznego wskazania wplywu
wprowadzenia Narodowych Celoéw Redukcyjnych na ewentualny wzrost kosztow cen paliw

ciektych — co zostalo potwierdzone roéwniez przez przedsigbiorcow poproszonych
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0 oszacowanie wptywu regulacji na ich funkcjonowanie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz nie
zostata ustalona metodyka obliczania NCR (projekt dyrektywy wciaz budzi szereg
kontrowersji i jest poddawany analizie, przez co moze ulec modyfikacji), jak rowniez
Zuwagi na oczywisty fakt, iz ceny paliw ksztaltuja si¢ w oparciu o uwarunkowania
ogoblnoeuropejskie 1 ogodlnoswiatowe — przez co koszty produkcji nie sg jedynymi
kryteriami majagcymi wplyw na ostateczne ceny paliw; w zwigzku z powyzszym
przedtozone oszacowania nalezy traktowac jako prawdopodobne 1 mozliwe, w kontekscie
brakow, o ktorych wspomniano powyzej,

- przy realizacji NCW na poziomie 10% redukcja emisji gazow cieplarnianych wyniesie
ok. 5%; koszty realizacji NCR beda generowane dopiero powyzej poziomu realizacji NCW,

- w zwigzku z powyzszym, w celu realizacji NCR niezbedne jest przeprowadzenie
dodatkowych dziatan, przez podmioty objete obowigzkiem, wptywajacych na zmniejszenie
emisji GHG o okoto 1% — w tym przypadku, jako najbardziej realny scenariusz, wskazuje
si¢ konieczno$¢ dodatkowego zwigkszenia wykorzystania biopaliw ciektych (B100), ponad
poziom okreslony w NCW,

- zgodnie z informacjami uzyskanymi od PKN Orlen S.A. wynika, Zze obnizenie emisji
w cyklu zycia paliwa o 1% bedzie kosztowa¢ okoto 500 mln zt, natomiast w przypadku
LOTOS S.A. - 316 min zi,

- W oparciu 0 powyzsze zatozenia wplyw wprowadzenia NCR na ceny paliw ciekltych mozna

0Sszacowac na poziomie ok. 5 gr/litr.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w kontekscie przedtozonego powyzej kosztu realizacji NCR (na
poziomie ok. 5gr/litr) nalezy wyraznie podkresli¢, ze zostal on oszacowany dla wariantu
najprostszego do wykonania obliczen. Jednocze$nie jest to jednak najdrozszy wariant
w realizacji, polegajacy na wykorzystaniu biokomponentéw wprowadzanych do obrotu

w postaci paliwa samoistnego (B100).

Nalezy w zwigzku z powyzszym mie¢ na uwadze, ze zgodnie z:

— obecnym projektem zmiany ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych rozszerzony
zostaje katalog biokomponentdéw mogacych mie¢ zastosowanie przy wykonaniu NCW
(weglowodory syntetyczne, uwodornione tluszcze itp.),

— zgodnie z propozycja KE w perspektywie roku 2020 nie bedzie najprawdopodobniej
mozliwa realizacia NCW jedynie za pomocg biokomponentow I generacji — gdyz KE
proponuje w tym zakresie wprowadzenie obligatoryjnego limitu zuzycia, promujac w ten

sposob wykorzystanie biopaliw kolejnych generaciji.
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W zwiagzku z powyzszym nalezy si¢ spodziewac, ze koszty przedtozone powyzej w wariancie
zwigzanym z zastosowaniem jedynie paliwa B100, ktorego zastosowanie jest obecnie jednym
z najdrozszych rozwigzan, ulegng istotnemu zmniejszeniu. Nie mozna precyzyjnie wskazac
poziomu takiego obnizenia kosztow, poniewaz nie sg znane wiarygodne szacunki dotyczace
kosztow stosowania biokomponentéw i biopaliw cieklych kolejnych generacji, ktdre mozna
zastosowa¢ — mozna natomiast definitywnie stwierdzi¢, iz bgda one nizsze od kosztow

zwigzanych z utrzymaniem logistyki i stosowaniem B100.

Podkreslenia wymaga fakt, ze rozporzadzenie wykonawcze wydawane na podstawie nowego
art. 30h zmienianej ustawy bedzie konsekwencjg przyjetych na poziomie Unii Europejskiej
rozwigzan, nalezy dochowaé nalezytej starannosci, aby przedmiotowe rozwigzania w jak

najmniejszym stopniu wptywaty na dziatalno$¢ przedsigbiorcow.

W przypadku realizacji NCR przedsiebiorcy beda mogli si¢ grupowo rozliczaé, co
w przypadku NCW nie jest mozliwe. Ponadto przepisy ustawy daja mozliwos¢
przekazywania sprawozdan w formie elektronicznej, co dodatkowo utatwi i zmniejszy koszty
realizacji niniejszego obowigzku. Z informacji uzyskanych od przedsiebiorcow wynika, ze
obcigzenia sprawozdawcze nie beda znaczaco ucigzliwe. W przypadku wigkszych podmiotéw
moze si¢ to wigza¢ z koniecznoscig ewentualnego wdrozenia lub modernizacji istniejacego
systemu informatycznego, stuzacego do zbierania i przetwarzania danych na potrzeby

sprawozdawczosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze za brak realizacji NCR w 2020 r. bedzie grozita kara pieni¢zna.
Projektodawca przy okreslaniu wysokosci kary pieni¢znej, za niespetnienie obowiazkow
wynikajacych z realizacji NCR, zaproponowal zastosowanie algorytmu, ktory bedzie
iloczynem statej kwoty [z}/gCOozq], wartosci emisji, ktéra stanowi roéznice pomigdzy
poziomem emisji, ktory zostat wykazany przez dany podmiot w okresie sprawozdawczym
a poziomem emisji umozliwiajacym realizacj¢ celu glownego [gCO2e/MJ] oraz ilosci paliw
sprzedanych, zbytych w innej formie Iub zuzytych przez nich na potrzeby wtasne oraz energii
elektrycznej sprzedawanej odbiorcy koficowemu lub zuzywanej przez nich na potrzeby

wlasne [MJ].

Ponadto niniejsza regulacja pocigga za soba koszty nalozone na przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu paliwa cieklte na stacjach paliwowych zwigzane z realizacja

obowigzku oznakowania dotyczacego zawarto$ci w paliwie dodatkow metalicznych.
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Majac na uwadze, ze wprowadzona zostanie mozliwos¢ dodawania do benzyn silnikowych
wiekszej ilosci bioetanolu, przewiduje si¢, ze poziom wytwarzania tego biokomponentu
wzrosnie. Nalezy jednak podkre$li¢, ze nie ma mozliwosci oszacowania 0 ile wzro$nie
produkcja bioetanolu w trakcie okresu przejsciowego (do 2020 r.), poniewaz jest to zalezne
od liczby przedsigbiorcéw zainteresowanych réwnoczesnym wprowadzaniem do obrotu
benzyn silnikowych E10 i E5. Ponadto regulacja, wprowadzajac mozliwos¢ dodawania do
benzyn silnikowych wigkszej ilosci bioetanolu, przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow
realizacji NCW, poniewaz umozliwia jego realizacj¢ za pomoca paliw normatywnych (bez
koniecznos$ci wykorzystania biopaliw ciektych), dlatego tez powinna mie¢ pozytywny wplyw

na ceng¢ paliw ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie definicji paliw cieklych w zakresie ich stosowania
w rekreacyjnych jednostkach ptywajacych nie b¢dzie miato wptywu na ceny paliw ciektych
dla oséb korzystajacych z tych jednostek.

6. Wplyw projektu ustawy na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Przepisy ustawy nie b¢dg miaty wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Wplyw projektu ustawy na srodowisko

Realizacja postanowien ustawy bedzie miata korzystny wptyw na stan $rodowiska w Polsce,
a w szczegolnosci na jako$¢ powietrza atmosferycznego, poprzez znaczne ograniczenie emisji
gazdéw cieplarnianych. Wykorzystanie na szerszg skale biokomponentéw i biopaliw ciektych
oraz paliw ciektych o mniejszej emisji szkodliwych substancji do atmosfery doprowadzi do

ograniczenia emisji zwigzkow siarki, zwigzkow otowiu oraz lotnych zwigzkow organicznych.

12/07rch
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